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y^JU^^tu^ 



aSoröJort jur crftcit Sluflage- 



^m Sanuar biefeiS ^a^xt^ ^ait i^ int Sluftrage ber Dber^ 

fd^ulbel^örbe ju Hamburg t)or einem größeren ^eife gebilbeter 

^ Saien fed^g SSorträge über ba^ SSerfaffungiSred^t be^ S)eutfd^en 

'^ SReid^eg gel^alten. S)er Slufforbernng ber SSerlag^bud^l^anblung 

* tt)ie SBilnfd^en, bie ani8 bem ßreife ber S«^örer an mid^ l^eran^ 

^ getreten finb, nad^gebenb, l^abe id^ mid^ entfd^Ioffen, biefe Vorträge 

^ aufiujeid^nen nnb ju t)eröffentlid^en. Seiber bin id^ burd^ anbere 

^ arbeiten, bie junäd^ft ju öoHenben toaren, an ber fof ortigen 

9lieberfd^rift ber SSortrage t)er]^inbert toorben. Srjl im @ommer 

l^abe id^ bie l^ierjn erforberlid^e 3Rn^t gefunben. 9lur lurje 

Sflotijen über ben @(ebanfengang, ben id^ bei ben SSorträgen 

innegel^alten, unb mein ®ebäd^tniiS ftanben mir l^ierbei jur 

SSerffignng. S)od^ glanbe id^ annel^men ju bürfen, ba| bie l^ier 

folgenbe Meine ©d^rift nid^t nur ben gnl^alt toiebergibt, fonbern 

aud^ im toefentlid^en ber gorm, in ber bie SSortr&ge gel^atten 

Sorben finb, tni!\ptl^t, n^enn an mand^en ©teilen aud^ bie 

Srifd^e ber mfinblid^en Stebe bei ber nad^trSglid^en ^(nfseid^nung 

t)erioifd^t fein mag. S)em S^^dC^r i^ ^^^ i>te SSorträge be^ 

ftimmt looren, ^&tte ed nid^t entf)rrod^en, toenn in i^nen toiffen:' 

fd^afttid^e Streitfragen eingel^enb erörtert toorben toären. ®ie 

tDid^tigflen Streitfragen unfereiS SSerfapngi^red^ted aber ]^ert)or^ 

jul^eben unb unter Angabe ber für mid^ entfd^eibenben ®rünbe 

meine Stellung ju benfelben Rar unb unjtoeibeutig ju bejeid^nen, 

toar eine $f(i(^t, bie mir ben B^^^^^^nt gegenüber oblag, mie 

id^ fie |e|t ben Sefem gegenüber l^abe. 

3lid^t |)oKtifd^e Srörterungen über bie Sleid^i^öerfaffung 
f ollen biefe Sortr&ge fein, fonbern fie foQen ben red^tlid^en 



rv »ortoort. 

Snl^att ber Stetd^Äöerfaffung in einer iebem ©ebilbetett öer=^ 
ftättbKc^ett SaSeife unb in einfacher gortn barlegett, aber id^ 
^abe mt(^ auc^ nid^t gefd^eut, ba, m xdj ixt^ für nohoenbtg 
erad^tete, meiner ))oIiiifd^en ftberjeugnng ^uSbxui ju geben. 

QalU a. ©., 25. augttji 1901. 

cJCoenitig. 



SlJortDort jur ^öjcttcit Sluflage. 



^ie gorni, in ber biefeiS Heine Sud^ gnerft erjt^ienen ift 
unb in ber t^ fid^ jal^Ireid^e Srennbe txtooxhm fjot, l^abe id^ 
and} in ber jtoeiten 9(uflage Beibel^alten. S(nd^ ben Snl^alt 
l^abe id^ nur infomeit geSnbert, aU ik^ burd^ bie tn^tuifd^en 
erlaffenen ®efe|c unb bie öerönberten SSerl^Mtniffe fi(^ aK not^ 
toenbig ertoieiJ. SRamentfid^ beburften bie toid^tigen ginanj^ 
gefefee ber Saläre 1904 unb 1906 einer, toenn aud^ gebrängten, 
fo bod^ il^re Sebeutung Ilar legenben ffirörternng. SRöge ond^ 
bie atoeite Auflage baju beitragen bie ßenntni^ nnferei^ SSer^ 
faffnngi^red^te^ in allen ßreifen bei? beutft^en fßoVtt» ju ber^ 
breiten 1 

^allc a. ©., 31.3uK 1906. 

cJCoening. 



'ig 

I. 

Unter bcm S)rttdc bcr Slctpolconifd^cn grcmbl^crrfd^aft, in 

ben 3^i^^n i>^^ ttefften (Smiebrisung 3)eutf(i^Ianb§ unb ^reugen§ 

ift bcr ®fou6c an bic Sulunft unb bic <3oIttifd^c ®rö|c 

S)ctttfd^Ianbi^ in bcn cbicn ©ciftcm nnfcrciS fßolU^ toicber 

ijl ertoad^t. Slber nur langfam, im Serlaufc öon gal^rjcl^nten l^at 

i(§ bie Sbee ber bcutfd^cn (Sinl^cit bic ^errfd^aft im SJoHe ers: 

jjl rungctt, ift fie bie treibenbe firaft geiporbcn, bie enblic^ aHc 

©ittberniffe übertoanb unb ia^ S)cutfd^e SRcid^ im ®Ianje bcr 

^ l^errKd^ftcn Siege unb in nie bagewefcncr äJia^t toieber erftd^en 

^^ Ke^. Ser ®ang ber beutfd^en ®efd^id^te fd^ien nid^t jur (Sinl^eit, 

?^ fonbern jur ^jolitifd^en Scrfrlittcrung bcr Station fül^rcn ju 

«r muffen. Unftberfteigüd^ mußten bcm ®eifte benicnber Staat^^ 

lij mdnncr bic ^inberniffe erfd^cinen, bic fid^ ber S3ern)irl(id^ung 

it^ bcr betttfd^ctt (Sin^cit cntgcgenftcHten. äJiod^tcn bic ScutWen 

bie $crrf(|aft im ®ciftcrrcid^e bcr SBiffeufd^aft unb S)i^tfunft 

erringen unb bcl^auptcn, mod^ten fie in bcr ^l^Uofof^l^ie bcr 

®cfd^id^te bcn @tmei§ erbringen, ba^ bic Xcitung ber SBcIt 

unter bie anberen SSöHcr öernftnftig, weil toirltid^, fei, auf bcn 

Segen bci8 nationalen Staate^ unb auf bie Icilnal&me an ber 

^errfd^aft über bic SBcIt l^attcn bic Seutfd^cn bef^eiben SScr^id^t 

jtt leiften. Sic ftoljen Hoffnungen, bie bic fersen bcr Patrioten, 

t)or allem ber ^ugenb, mäl^rcnb unb nad^ ben Srcil^cit^Iricgcn 

erfüllten, crtQtcfcn fi^ balb atö trägerif(|. Unb nid^t mar cd 

ber 3lcib ber gremben, toar c^ bic lücfc Kcinlid^er Staat^j? 

männer, bie Seutfd^Ianb um feine ©Öffnungen trogen. ®ercd^tcr 

atö in frul^crcn Xagen lönncn tt)ir l^eutc bic ®rünbung bcd 

®eutfd^en Sunbe^ im ^al^rc 1815 Beurteilen, fteinen S^^tfrf 

koirb l^cutc ber @in{t^tige liegen, ba^ bie @ntn)ärfe einer 

beutfd^en SSerfaffung, bie in ben gal^ren 1814 unb 1815 öon 

ben ebclften Patrioten, toit t)or allem t)on bcm Si^^i^^i^^t^ 

09ht® 84 : S e n i n g , Slei ASttevf äff uitg. 2. «Tuft. 1 
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2 I- ^te ^tftnbung beiS Ü^orbbeutfd^en ^unbeiS u. beiS 2)eut{(]^en diziä^z^. 

t). Stein, cnttDorfcn würben, nnan^fttl^rBar waren unb fclbft «n^ 
audfäl^rbar gewefen Waren, wenn bie @taatömänner £)fterret($iS 
unb ber äJiittelftaaten tjon beutfd^er ©efinnung crfftHt gewefen 
wören, Wag fie freiüd^ ni^t worcn. S)ic ^inberniffe, bie fid^ 
ber Serwirlttd^ung biefer SSerfoffung8<)Iäne entgegenfteHten, 
waren innere unb äugere. @ie ergaben fid^ aud ber f^oßtifd^en 
®efinnung, wie fie in bem größten leile beg beutfd^en Solle« 
l^errfd^te, fie ergaben fld^ ou« ber ©eftaltnng ber beutfd^en 
Staaten wie an^ bem äJerl^ältniffe Seutfd^IanbiS ju ben euro« 
^jaifd^en ®ro|mö(i^ten. 

®ie Sieber unb ®efdnge ber greil^eitglriege, bie Se^ 
ftrebungen einer Meinen gal^I öon ?ßatrioten, bie ^italt, bie 
ber S«fl^nb, tjor allem ber ftubierenben Sugenb, ber Säurfd^en« 
fdfeaft, üorf(^ webten, fie bfirfen barüber nid^t töufd^en, ba| bie 
politif^e ®ejtnnung ber großen SRaffe beg SSofle« in ben erften 
3o]^rje|nten beiJ 19.Sa^r|unberti8 eine <3arti!ularifiifd^e wor. 
®ie gefd^id^tUd^e ffintwicflung l^atte ju einer 3erf^Iitterung 
S)eutfd|lanbd in jwei euro))äifd^e ©rogmäd^te unb sa^Ireid^e 
mittlere unb Heinere Staaten gefül^rt, bie jum gro|en leil 
in fel^r wiQIürUd^er SBeife gebilbet waren. So unerquidCßd^ 
unb armfelig bie red^tlid^en unb ))oUtifd^en 3uft&nbe in biefen 
Staotcn unb Stätd^en tielfod^ waren, bie SetoöKerung l^attc 
fld^ bod^ in fie eingelebt unb Wollte fie nid^t um ben $ßrei« 
ber Selbftänbigleit bed Staate« aufgeben. @tn Xeil ber 
Oebilbeten fd^wärmte für bie Sbee ber beutfd^en ©inl^eit. 
Sliemanb aber woHte bie bered^tigten unb unbered^tigten Sigen^ 
tfimlid^Ieiten be« engeren SSaterlanbe« miffen. 2)er ^eu^e 
füllte fid^ atö $reu|e, ber Sad^fe aU Sai^fe, ber SSa^er aU 
Sa^er unb erft in weitem Slbftanb ]^iert)on al« Seutfd^er. 
3lur langfam, nur nad^ bitteren ffirfal^rungen unb Demütigungen 
fa|te in ber SRaffe be« Solle« bie fiberjeugung SBurjel, bag 
bie l^öt^ften Sntereffen ber Station ba« Dpfer be« ^ortifulori«* 
mu« forberten, ba| bie beutfd^en Staaten in il&rcr SSereinjelung 
bie großen 9(uf gaben, bie bie Gegenwart bem Staate fteQt, 
nic^t erfüllen fönnen unb ba^ fie ben f^oßtif^en unb Wirt« 
fd^aftlid^en gntereffen and) aufeerl^alb ber beutfd^en ®renjen 
SInerlennung unb Sd^u| nid^t p gewSl^ren vermögen, ^ie 
gcipige ffiin|eit in SBiffenfd^o^ unb ßunp tonnte feinen (Srfaft 
für ben äJtangel ))oIitifd^er Sinl^eit unb 3Jla^t bieten. S)en 
$artilulari«mu« galt e« ju überwinben, el^e bie (Srrid^tung 



^er ^eutfd^e SBunb. 3 

it§ ®cutfd^ctt tRcid^c« fid^ DoHjtcl^cn !onntc. S)tcfc gciftigc 
fßoxaxhtxi getan ju l^aBen, tft baiS unt)ergepd^e SSerbtenft ber 
SR&nner, bie in Sd^rift unb SSort, t)om ßatl^eber unb t)on ber 
aicbnerbfil^ne l^crab nid^t abUcgen, bie gbee ber beutfd^en &,n^ 
l^eit in immer n^eiteren Reifen ju ern)e(Ien unb ju Irdftigen. 
Aber pe tonnten ben ©oben nur öorbereiten, nur bie gunba^ 
mcnte legen, ffi« beburftc be^ ©taotgmannci^ unb be« gelbs 
l^errU; um auf biefen Sunbamenten ia^ ftolje @(ebäube bei^ 
Sleid^eiS ju errid^ten. 

9la^ ben ^efreiungiSlriegen l^atten bie Särften unb freien 
StÄbte ®cutfd^Ianbg auf bem SBiencr ßongre| im Saläre 1815 
ein t)öHerred^tlid^eiS a3ertragiSt)er^öItnid, ben S)eutfd^en SBunb, 
gefd^Ioffcn. gn ben »unbeiJöerträgen üon 1815 unb 1820 
latten ftd^ bie beutfd^en ©taaten t)er)}flid^tet, gemeinf am bie 
innere unb &u^ere Sid^erl^eit Seutfd^Ianbi^ ju koal^ren unb ju 
fd^fi^en, unb fte l^atten fid^ meiterl^in t)er)}flid^tet, burd^ gemein^ 
fame SeüoHmäd&tigte, ben ftönbigen ©efanbtenlongrefe ju 
granffurt a. SB., ben SBunbeMag, einjelne, in ben Verträgen 
beftimmte gemeinfame Sntereffen aQer Staaten ju förbem. ^er 
®eutfd&e 8unb ^at ben einen biefer 3tt)ed(e erfüHt. gnbem 
im S)eutfd^en SSunbe bie ^eeredmad^t ^reu^eni^ unb Öfterreid^iS 
vereint toat, ^at er toftl^renb eined l^alben gal^rl^unbertd Seutf(|« 
lanb — jum erftenmal in feiner ©efd^id^te — ben grieben 
gefld&ert. aber ber ®eutfd^e »unb "^at p^ ate unfdl^ig erliefen, 
bem beutfd^en SSoIIe bie nationale (Sinl^eit unb bie ))oßtifc^e 
greil^eit gu geben, auf bie baiS beutfd^e ^oVt Wx\ptui) erl^eben 
mu|te unb t)on gal^rjel^nt gu gal^rjel^nt immer ungeftftmer 
erl^ob. ®ett)i|, bie gütflcn unb Staatsmänner ber Seit beö 
93unbei»taged ^aben fid^ fd^toerer ))oIitifd^er @ünben fd^ulbig 
gemad^t unb über ben Surften aRettemic^ nnb feine Sd^üler 
|at bie ®efd^id^te ben &ah gebrod^en. 9(ber aud^ freiere unb 
Hl^nere aR&nner, aU bie toaxtn, bie bamafö Seutfd^Ianb regierten, 
l^&tten in ben gormen bei^ 83unbed bie geredeten gorberungen 
beiS beutfc^en SSoHeiS nid^t ju erfüllen t)ermod^t. 

Suf ben Xrümmem bei^ l^eiligen Stbmifd^en Steid^elS 
beutfd^er Station maren itoti euro))&ifd^e ®ro^mäd^te ertt)ad^fen. 
Sic l^atten »Id^tiae <)oKtlf(^e gntereffen gemeinfam, aber eine 
lebe t)on il^nen, Dfterreid^ toit ^eu^en, tourben mit gefd^ic^t^ 
lid^er Slottoenbigleit baju gebrängt, nad^ ber 93or^errfd^aft in 
2)eutfd^Ianb ju ftreben. S)ai^ Sc^idtfal forberte oon bem 
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4 I. 2)tc ©rünbung bci5 S^orbbcutfd^en Söunbei^ u. beig 2)eutf(]^ett Sicid^eig. 

beutfd^en SJoIIe einen l^ol^en $retö, um ben ei^ aQein feine 
nationale Sinl^eit erlaufen lonnte, einen blutigen 83ärgerlrieg. 
@r mu|te enttoeber jur Sertrümmerung ber SJlonard^ie griebrid^^ 
be^ ®ro|en, ber einzigen reinbeutfd^en @(ro^mad^t, unb bamit 
jur Unterwerfung 2)eutfd^IanbÄ unter bie ©etoaft öperreic^iJ 
filieren, eine« Staate^, beflien ©d^njer^junlt nid^t ntel^r in feinen 
beutfd^en, fonbern in feinen ungarifd^sflawifd^-italienifd^en 
Sönbern lag — ober aber er mufte bic Sogtrennung jener 
eblen unb lern^aften beutfd^en Stämme ton 3)eutfd^Ianb J^erbei^^ 
filieren, bie unter bem 3^ter ^ab^burgg in ber öfterreid^* 
ungarif^en SBonard^ie bereinigt jtnb. S33ir ftel^en ^eute jenen 
Seiten fern genug, um ani) ben äJidnnem geredet ju »erben, 
bie in bem geeinten 2)eutfd^Ianb bie öfkerreid^ifd^en Stamme nid^t 
miffen moHten unb bie beSl^alb bie ®cf al^ren, bie in ber SScl^errfd^ung 
Seutf^Ianbg burd^ öfterreid^^ Ungarn lagen, unterfd^d^ten. 

Sic frül^er leibenfd^aftli^ erörterte gragc, ob im ^affxt 
1866 Öfterreid^ ober 5ßreu|en ben ffrieg herbeigeführt, ift nur 
tjon einem felunbären l^iftorifd^en Sntcrejfc. 2)ie 3rtt toar reif 
unb ber firieg um bie SJor^errfd^aft in Seutft^Ianb unbermciblid^. 
Slm 14. 3uni 1866 erllärte ber <)reu|ifd^e ®efanbtc in ber 
Sunbe^berfammlung ju granifurt a. 3K. im Sttamen feineiJ 
Sünigd, ba| bur^ ben 93efd^Iug beS S3unbegtagd bie 93unbeiS^ 
Verträge gebrod^en unb bamit ber Sunb erlof^en fei. S)iefer 
ffirllörung fd^Ioffen fi^ bie norbbeutfd^en unb bie meiften mittet 
beutfd^en Staaten an. 2)er SBibcrftanb Öftcrreid^« unb ber 
mit il^m öerbftnbcten SBittel:* unb fileinftaaten in ©üb^ unb 
äRittelbeutfd^lanb mu|te mit SBaffengetoaÜ gebrod^en toerben. 
?lm 18. Suni erltörte $ßreu|en i^nen ben ffrieg. Slm 3. 3uÜ 
toaxi bie Sd^Ia^t ton ßüniggrä^ gefd^Iagen, unb ol^ne ernft^: 
haften SBiberftanb ju finben, lonnten bie <3reu|ifd^en Zxvipptn 
bi« öor bie lore S33ieng rftdfen. gn bem ?ßr&Uminarfrieben 
t)on SlidEoteburg oom 26. 3uU mu|te öfterreid^, in ben im 
Suguft unb @e|)tember bciJ ^affxt^ 1866 gefd^Ioffenen gnebeniJ- 
öertrfigen mußten bie anberen bcutfd^en Staaten, foloeit fie in 
biefer ßrifi^ nit^t il^ren Untergong gefunben, bie Suflöfung 
bed 3)eutf(^en 93unbeiS anerlennen. 3)urd^ bie @int)erleibung 
ton Sd^legtoig^j^olftein, ^annoöer, Surl^effen, Slaffau unb 
granifurt o. Wl erl^ielt Preußen ein in fid^ gefd^Ioffene^, ob^ 
gerunbetei^ Gebiet unb fonnte nun erft t)5IIig ebenbürtig ben 
onberen euro|)äifd^en ®ro|mäd^ten jur Seite treten. 
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®cr ®ctttfd^c Sunb toar ein tJöHerred^tltd^cr SScrcin 
fout)eraner Staaten gen^efen. Surd^ feine 9(uf(5funs toavtn 
alle Staaten ber t)ertraflgmä|iflen SSer^jfiid^tttngcn, bie fie burd^ 
Slbfd^Iug ber 93unbedt)ertrfise übernommen l^atten, lebia. 9(6er 
bie 3lnfI5funs bed 83unbeiS foQte nnr bajn bienen, ufterreid^ 
tjon 3)etttfd^Ianb jn trennen nnb bag Selb frei ju mad^en, um 
Seutfd^Ianb jur nationalen (Sinl^eit ju fül^ren. Unmittelbar 
t)or jener benltoürbigen Sifeung öom 14. 3uni l^atte ^renfeen 
am 10. 3uni ben beutfd^en Staaten bie ©runbifigc unterbreitet, 
nad^ benen ein neued 99unbedt)er]^&Itnig unter fdmtlid^en beutfd^en 
®taattn, mit ^n^na^mt t)on £)fterrei^ unb bem nieberlänbifd^en 
Simburg, errid^tet toerben foHte. S« i>em ?ßrager grieben öom 
23. Sugufi 1866 ?lrt. 4 l^atte Öfterreid^ feine Suftimmung ju 
einer neuen ®eftaltung 3)eutf^Ianbd ol^ne S3eteUigung bed 
öfierreid^ifd^en ffaifcrfiaateiJ erHdrt. Öfterreid^ §atte fid^ tjer:^ 
))f(id^tet, baiS engere 83unbedt)er]^ättniiS anjuerlennen, bad $reu^en 
nörbKd^ ber äJiainßnie bcgrünben toerbc, unb fid^ bomit ein^^ 
öerftanben erHärt, bafe bie fäbtid^ ton biefer Sinic gelegenen 
beutfd^en Staaten in einen SJerein jufammentreten, beffen 
nationole SSerbinbung mit bem Slorbbeutfd&en Sunbc ber naiveren 
SSerpöttbigung jtoifilen beiben üorbel^alten bleiben, ber aber 
eine internotionale unabl^angige ®jiftenj l^aben foHe. SBenn 
$reu^en bamatö nad^ rul^mreid^en Siegen nod^ barauf terjid^tete, 
ganj 2)eutfd^tanb mit 3luiSfd^Iug oon öfterreid^ ju t)ereinigen, 
fo gefd^al^ ed, totil gtanlreid^, bad ben Sieg t)on £5niggrä| 
n)ie eine eigene 92ieberlage emf^fanb, ^^reu^en ben t)oIIen Siegej^^ 
pxü^ preitig ju matten entfd^Ioffen fd^ien unb ?ßreu|en nid^t 
gleid^jeitig mit bem ^iege gegen £)fterreid^ in einen ßrieg 
mit Stantreid^ eintreten moQte. 993ie ed feit gal^rl^unberten 
getool^nt mar, glaubte Stanlreid^ nod^ einmal Seutfd^Ianb auf 
ber SBol^n jur nationalen (Sinl^eit ein $alt gebieten ju bürfen. 
3lad^bem ber griebe mit Öfterrcid^ gefd^Ioffen unb bie ©efal^r 
eine^ ßriegeö mit granlreid^ befeitigt »ar, fd^Io| 5ßreufeen am 
18. auguft mit 15 norb- unb mittelbeutfd^en Staaten einen 
SänbniiSOertrag, bem im ^erbfte ani^ bie anberen Staaten 
nörblic^ ber äRalnlinie beitraten. Siefer SSertrag tjom 18. Sluguft 
l^atte einen j^eifad^en ^nl^att. Sie Staaten fd^Ioffen jundd^ft 
ein Dffenflös unb 3)efenpt)bfinbni« ah jur Srl^altung ber Unab=s 
l^&ngigleit fon)ie ber inneren unb duneren Si^erl^eit ber 
Staaten unb fteQten ju beffen Sid^erung i^re Xxvippm unter 
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bett Dberbefel^I beiS fiönigiS t)on $reu^en. @te t)er))f(td^teten 
pd^ fcrncrl^iti baju, btc 3^^*^ t^^^ aSftnbniffe« bcfinitto burd& 
eine S3unbeSt)erfaffung auf ber Safid ber ©runbiüge t)om 
10. 3um fid^erjufteQen, unter SRittoirlung einei^ gemeinfd^aftKd^ 
ju berufenben ^ßarlament^, beffen äRttgüeber auf @runb be« 
Sietd^iStPal^Igefe^ed t)om 12. Wfxxl 1849, b. ^. nac^ aögemeinent 
gleichem unb bireftem SQSal^Ired^t getoäl^It »erben foHten. ®ie 
®eltungdbauer be^ SSertragiS tt^arb 6tö jum ^bfd^Iug beiS neuen 
Sunbed feftgefe^t, bod^ foQte er lebenfaQd au|er ^aft treten, 
wenn ber neue Sunb nid^t tjor SlMauf eine^ gal^rei^ gefd^Ioffen 
fein foHtc. 5ßreufeen l^atte bomit jener am ®eutfd^en ©unb 
mit großer ßunft geübten ?PoUtiI ber S3erfd^Ie<)lpung einen 
»irifamen SRiegel tjorgefd^oben. 

3ur Erfüllung ber auf @rrid^tung eined neuen 83unbei^ 
gerid^teten SJer^jflid^tung toaren folgenbe $anblungen erforberlid^: 

1. S)ie ©taat^regierungen Ratten fic^ über ben Snttourf 
einer 83unbeiSberfaffung ju t)ereinigen, bie t)on il^nen einem 
Parlamente jur Beratung unb S3ef^Iugfaffung torjulegen n^ar. 
5ßreu|en unterbreitete in einer öon il^m berufenen Serfammlung 
ben ©efanbten fämtlid^er Staaten am 15. Segember 1866 einen 
aSerfaffunggentwurf , ber öon il^nen am 7. gebruar 1867 mit 
geringfügigen Gerungen angenommen tt)arb. 

2. Sie 9iegierungen l^atten gleid^geitig SBal^Ien gu bem 
Parlamente anguorbnen. @d gef(|a]^ bied auf @lrunb t)on 
Sanbedgefe^en. 3)arüber, ba^ burd^ bie neue 9unbedt)erfaffung 
ba« SBerfaffungi^rcd^t eine^ jeben Staate^ in bebeutfamer SSeifc 
abgeänbert werbe, lonnte ein Stotx\tl nid^t obtoalten SOäol^I 
wäre eg möglid^ getoefen, bafe in jebem Staate burd^ ®efefe 
im t)oraud ber @taatiSregierung bie (Srmad^tigung gegeben Sorben 
to'dxt, burd^ 3(nna]^me ber mit bem Parlamente t)ereinbarten 
93unbe^üerfaffung bad Sanbe^red^t infoweit abguänbem, ald 
aug ber »unbeSöerfaffung eine fold^e Sbanberung fld^ ergeben 
werbe. 3)od^ gefd^al^ bied nur in 93raunfd^weig unb Sübecf. 
3n ben anberen Staaten, in^befonbere in 5ßreufeen, woHte 
ber Sanbtag eine ^üfung fid^ barüber t)orbe]^aIten, ob in ber 
Serfaffung be« ju grünbenben SunbeiJ ben |)oIitif(^en aicd^ten 
bei^ SSoIIed genügenber 9iaum unb Sd^u^ gew&l^rt werben. 
S)ai» ))reu|ifd^e ®efe| t)om 15. DItober 1866 wie bie anberen 
Sanbedgefe^e beftimmten beiSl^alb, ba^ bie Sunbei^berfaffung mit 
bem Parlamente nur gu beraten, nid^t aber enbgüttig feft^ 
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iufteden fei, fo ba| aud^ nad^ SSeretnbarung ber Slegierungen 
mit bcm Parlamente bie SJerfaffutig für bie einjelnen ©taaten 
nur Sted^tiSguItigfeit erlangen lonnte, fofem ber Sanbtag bie 
®enel^migung erteilte. Samit fd^ien bie ©efal^r ]^eraufBefd^tt)oren, 
bafe bag aSerfaffungjJtoer! on bem S33iberftanbe eineg Sanbtag« 
fij^citern lönne. 

Siad^bem bie SDSal^Ien öoHjogen toaren, Berief ber ffönig 
öon ^ßreufeen im Auftrage ber öerbünbeten gftrften unb ©täbte 
ben lonpituierenben JRei^^tag unb eröffnete il^n im Sd^Ioffe ju 
©erlin am 24. gebruar 1867. 

3. S)er aieid^gtag unterjog ben SSerfaffunggenttourf einer 
eingel^enben Beratung unb na^m il^n nur mit einigen Bebeut^ 
famen ^nberungen an. @o toaxi in^befonbere bie 3uft&nbigleit 
bed 83unbed audgebel^nt auf bie ®efe|ge6ung über ^a^- nvb 
3remben))oIiiei, über bad Obligationen - unb ^anbetörec^t, bai^ 
@trafred^t unb bai^ gerid^tUd^e SSerfal^ren, über aRebijinal:: unb 
8eterinärtt)efen. S)er S3unb toarb für juftänbig erflärt, nid&t 
Mofe inbirelte, fonbem an^ birelte Steuern aufjuerlegen. gemer 
n^urbe bie 9ied^tdgfiltiglett ber t)on bem 93unbeiS)}röflbium 5u 
erlaffenben Slnorbnungen unb SSerfügungen an bie ®egenieid^nung 
beiS äSunbeiSfanjteriS gefnü^ft, ber baburd^ bie SJeranttoortlidgleit 
für fle JU fibemel^men l^at. Saburc^ toarb ber S3unbe«laniler 
inm k^eranttoortlid^en äJlinifter beiS 93unbeiS^r&fibiumiS ertlärt unb 
bamit erp bie ®runblage gelegt, auf ber f<)äter eine felbftdnbige 
SBermaltung bed 92orbbeutfd^en SBunbei^ unb bed 3)eutfd^en 
Steid^ei^ ftd^ enttt>id[eln unb eine bamafö ungeal^nte ((uiSbel^nung 
gett)innen fonnte. (Snbttd^ foQten nad^ bem @ntn)urfe bie Slud^ 
gaben für ba8 ©eer unb bie für bereu Seftreitung erforber? 
lid&en Sinnal^men be^ Sunbe« burd^ bie SSerfaffung felbft feft^ 
gefegt unb ber 83efd^Iugfaffung bed 9ieid^i$tagei^ entjogen, im 
übrigen aber bie ^uiSgaben bed SunbeiS für brei ^a!^xe 
burd^ @lefe^ beftimmt tDerben. 9iadg ben SBefd^Iüffen bed SReid^d^ 
tagd tourben bie 3riebend))r&feniftdrte bed ^eered unb bie 
aHUtel jur »eftreitung beiJ «uftoanbe« für ba« ©eer nur für 
eine ftbergangdjeit t)on brei Salären (bii^ ium 31. Sejember 
1871) feftgefefet, toal^renb lünftigl^in bie grieben^^irSfeniftärle 
bed $eered burd^ 93unbeiSgefe| ju beftimmen ift unb fämtßc^e 
Sinnal^men unb ^(uiSgaben bed 83unbei^ für jiebelS ^afyc ju t)er' 
anfc^Iagen unb burd^ bad @lefe^ über ben Sunbedl^aui^l^attdetat 
fef^ufteOen ftnb. !(m 16. Slpril nal^m ber Steid^iStag ben 



©ttttourf bcr Scrfaffung mit 230 Stimnteti gegen 53 Stimmen 
an, nad^bem t^orl^er fd^on mit ben Stegierungen ein &ti^ 
öerft&nbttig über bie änberungen bei^ SSerfaffungi^enttourfei^ erjielt 
toorben toax. 9ln bemfelben Xage erllörten bie (Sefanbten 
fömtlid^er Staaten im Flamen il^rer ' SRegierungen ben fßtx^ 
faffungdenttDurf, toie er an^ ber @d^Iuperatung bei^ Steid^i^^ 
tagi^ ]^ert)orgegangen fei, anjunel^men. 

4. ®o l^atten bie @taatiSregierungen fid^ mit bem Steid^d- 
tag über eine SSerfaffung be« ju grfinbenben Slorbbcutfd^en 
aSuttbeg vereinbart. ®urd& bie ©rllftrung t)om 16. Wfxxl ^atttn 
fie fid^ toerpftid^tet, ben Sunb mit ber vereinbarten Serfaffnng 
JU errid^ten. ®^e bie« jebod^ gcfd^cl^en lonnte, beburften bie 
SRegierung'cn ber Suftimmung ber Sanbtage, fotoeit biefe nid6t 
im vorauf erteilt n)orben toax. gu biefem glpede mu^te ber 
SSerfaffunggentlPurf ben Sanbtagen öon 18 Staaten unb ben 
S3ftrgerfd^aften von Bremen unb Hamburg vorgelegt totxitn. 
9[ber lein Sanbtag toagte t^ unb l^&tte ed n)agen fönnen, feine 
guftimmung ju verloeigern. ®ie SSoraugfage beg großen 
Staatsmannes, bcr bie ®efd^idfe 3)cutfd^IanbS leitete, baß lein 
Sanbtag ber großen nationalen 83eloegung, bie baS beutfd^e 
SSoII ergriffen l^abe, fid^ entgegenftemmen lönne, l^atte fld^ be- 
njal^rl^eitet. Sllle Sanbtage fotoie bie Sürgerfd^aften bcr beiben 
©anfeftäbte erteitten i^re Suftlmmung. 3)arauf^in*tt)urbe in 
iebem Staate bie SunbcSvcrfaffung publijicrt mit ber Se^^ 
ftimmung, ha^ fie am 1. ^nlx 1867 in ftraft trete, gn 
biefen 5ßubIiIationS<)atentcn gab ieber Staat bie verfaffungS- 
mäßige Srllftrung, ia^ \>a^ im 93ünbnisvertrage vom 18. !(ugu{l 
1866 vorgcfe^ene SSunbcdverl^dltniS begrunbet fei unb am 
1. guH in SBirIfomleit trete. 2)amit loar ber Äugufivertrag 
crffiQt unb bemgemfi^ crtofd^en. 

a)er 1. 3uU 1867 ift ber ©eburtstag beS SRorbbcutfd^en 
83unbcS, an biefem Xage trat er in baS Seben, inbem bie 
SRormen ber SunbeSverfaffung im gonjen SunbeSgebiet red^t* 
lid^e SBirlfamlett erl^ielten unb inbem ber Sönig von $reu^en 
ber Serfaffung gemöfe baS öunbeSpröflbium übcmal^m. 

a3ei ober^&d^Ud^er SSetrad^tung lonnte ber Sd^ein entftel^en, 
aU fei burc^ bie ©rfinbung beS Slorbbeutfc^en SunbeS nid^t 
bie ©inl^eit, fonbern bie 8erf<)Iittcrung a)eutf erlaub« beflegett 
toorben. Unb oft genug ift bamafö nid^t nur im Sudtanbe, 
fonbern aud^ in Sübbeutfd^fonb biefe Wx^äft auSgef))roc^en 
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tDorben. Sticht nur toav £)fterreid^ t)on 2)eutfd^(anb loiSgelöft, 
ant!) ©übbeutfc^Ianb kuar bon bem 2)eutfd^en SBunbe aud^ 
gef(|loffen. Ratten bod^ bie St^iebendt^erträge bon 9Hdfoföburg 
uttb ?ßrag bic Sttbung elneiJ fübbeutfd^cn ©unbe« öorgcfel^cn, 
bcr eine fcIBftdnbige, irttemotionale (£jtflenj l^aben foHe. Aber 
bie fübbeutf^en Staaten trugen lein SSerlangen nad^ einem 
fold^eu Suttbe unb fd^on tourben bie Srüdfeu gef dalagen, bie 
für bie gulunft beibe Ufer be« SRaini^ öerbinben foDten. ©d^on 
toar ber äSeg geebnet, auf bem jur redeten 3^it bad giel ber 
©el^nfud^t beiJ SSofleS, bie nationale Sinl^eit, erreid^t merben 
lonnte. 

®(eid^jeitig mit ben Sriebendt)ertrdgen, meldte $reu|en im 
S(uguft unb September 1866 mit ben ffibbeutfd^en Staaten 
abf^Io^, marb ein @d^u^:: unb Xru^bünbnid ^eu^end unb ber 
fübbeutfd^en Staaten begrünbet, in bem bie le^teren fid^ öer* 
jjfKd^teten, im gaHe eines Sriegeg il^re tJoHe ßriegSmad^t unter 
ben Dberbefel^t bed Königs ))on ^eu^en ju fteQen. 2)amit 
toax ffir ben gaD eine« SriegeiJ bie militärifd^e ©inl^eit 3)eutfd^^ 
lanbiJ gefid^ert. a)ie SSerfaffung be« Slorbbeutfd^en Sunbe« 
felbfl aber l^atte in Art. 79 feine ©rtoeiterung öorgefel^en. 
SRur l^atte pd^ ^ßreufeen öorbel^alten, ben Srit<)unlt, in bem 
bieiJ gefd^el^en lonnte, ju beftimmen. 3)er (Eintritt eines ffib^ 
beutfd^en Staates in ben 83unb l^atte nad^ Wct 79 ju erfolgen 
auf SSorfd^Iag beS $räfibiumS im SBege ber SunbeSgefe^gebung. 
S)ie BitfKntmung famttid^er SBunbeSftaaten toar ^ierju nid^t 
erforberlid^. Unb enbüd^ l^atte ^ßreufeen fd^on bamate bie Ser^ 
einigung ber beutfd^en Staaten ju einem einl^eitßd^en goll^ 
unb ^anbefögebiet gefid^ert. ®em am 22. SKfirj 1833 ge= 
grünbeten S^^^^^^^^ fjatitn im Saufe ber Saläre fid^ aQe 
beutfd^en Staaten mit ÄuSnal^me öon Öfterreid^, 2RedKenburg, 
i^olftein unb ben ^anfeftäbten angefd^Ioffen. (£r loar no^ 
luri öor bem ftriege, am 16. 2Rai 1865, erneuert loorben. 
aber toxe aUt ööllerred^tlid^en Sertröge, bie nid^t auSbrüdtlid^ 
für ben %aü beS Krieges gefd^Ioffen n^erben, mar aud^ ber 
SoHüereinSöertrag burd^ ben ÄuSbrud^ beS ßriegeS im Saläre 
1866 aufgelöft ttjorben. gn ben griebenSüertrögen toarb bcr 
Sertrag einfttoeilen toieber in Kraft gefefet, jugleid^ aber eine 
Steorganifation beS 3oIIt)ereinS in VuS^d^t genommen Um 
aud^ l^ier eine rafd^e SSerft&nbigung ju fidlem unb partilu^ 
larifKfd^e (Selüfte ))on tioml^erein gurücfjubrängen, bel^ielt fid^ 
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$reugen baiS 9led^t einer fed^i^monatigen ßitnbigung t>ox 
unb mad^te bation (Stixand), tnbem ed ben SSertrag auf ben 
31. 2)ejember 1867 Ittnbigte. gugleid^ eröpetc e« aber bie 
Serl^attblungen ober bie SReorgantfation beg SoDüerein«. ©igl^er 
lonnte eine )ebe Anbetung bed äiertragei^, eine iebe Anbetung 
ber lariffä^e unb ber SoDöorfd^riften nur unter Suftimniung 
ffimtfid^er Staaten erfolgen, gebe ?tnbcrung, Jeber gortfd^ritt 
toax bemnad^ nur auf bent SBege mül^famfter SJer^anblungen 
iu erreid^en. ge^t verlangte $reugen, \>a^ t)on fdmtHc|en 
Staaten bai$ Stecht ber ©efe^gebung in goS^ unb ^anbefö« 
fad^en n)ie über bie gemeinfame 83efteuerung t)on Xabal^ gudter 
unb Sali gemeinfamen Organen bci^ goö^^r^w^f rineni goD^ 
bunbedrat unb einem goUparkmente, übertragen iperbe, ba^ ber 
ftönig t)on ^ßreufeen aü 5ßräfibiuni be« goDöerein« betooD* 
ntöd^tigt tt)erbe, bie Sluffld^t über bie Slu^fül^rung ber gentein* 
fanten (Sefe^e ju führen unb mit aui^to&rtigen Staaten äiertrSge 
abjufd^Ue^en, borbel^altlid^ ber guftimmung be^ goübunbedrated 
unb ber ©enel^migung beiS 3oQparIamenti». @^e ieboc^ auf 
biefen ®runblagen ber neue goßöerein^öertrag juftanbe lam, 
toar ber Slorbbeutfd^e 85unb ing Seben getreten. 9lad^ feiner 
SSerfaffung bilbete er ein ein^eitßd^ed goS^ unb ^anbetögebiet 
unb feine Organe allein l^atten goll* unb ^anbeldt)erträge db^ 
iufd^ßegen. ®o fd^tog benn nid^t $reu^en, fonbern ber 9lorb* 
beutfd^e Sunb om 8. guli 1867 ben neuen gottöerein mit ben 
fübbeutfd^en Staaten auf ad^t gal^re ab. ISr fteSte auf au 
ben (Gebieten, bie ju feiner guftänbigleit gel^örten, bie nationale 
(Sin^eit l^er. S)aiS ^äfibium beiS 9lorbbeutfd^en SunbeiS toax 
ba^ $räj!bium beiS 5oIIt)ereini$, ber Sunbei^rat bed 9lorbbeutf(4en 
Sunbed bilbete unter ^injutritt ber SSetjoSrnftc^tigten ber füb^ 
beutfd^en Staaten ben Sunbedrat, ber Steid^dtag unter ^intu^ 
tritt ber ^(bgeorbneten ber fübbeutfd^en Staaten \>a^ Parlament 
bed SoQüereind. Sie äJerfaffung bed golloereind toax, n)te 
mit aiedjt gefogt njurbe, ber Schatten, ben bie SSerfoffung be« 
S)eutfd^en Steic^ei^ t^oraudkoarf. 

Sber tt)ie bie Sogtrennung £)fterreid^iS ))on Seutfd^Ianb nur 
burd^ einen ftrieg ju t)erloir!KdJen toar, fo erforberte auc^ bie 
Umkoanblung bed 9lorbbeutfc^en SSunbed in bad Seutfd^e SReid^ 
ba» D^jfer eine« furd^tbaren ftriege». J)em ßaifer 3tapolton m. 
war t^ im fed^ften Sa^rje^nt be» 19. Sal^r^unbert« gelungen, 
nod^ einmal bad Übergewicht Sran!rei(^9 in dvixopa }U be? 
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grflnbcn. S)iefeÄ <)oItttfc^e ftbergctotd^t toat burd^ btc SRad^fe 
entfaltung 5ßtcu6ettg Bebrol^t, ia jcrftört. Seit bcn Seiten 
SUd^eßeud unb SubtDtgd XIV. toax ed ber oberfte (8runbfa| ber 
fronjöfifd^en ^olittt, S)eutfd^Ianb in @d^n)&d^e nnb O^nmad^t 
jn Italien. S)ie gerriffenl^eit S)entfc^Ianbi$ n^ar bie Sebtngnng 
ber äJorl^errfc^aft Sranlreid^d. 2)em nationalen Stolje unb 
ber nationalen Siteßeit bed franjöfifd^en SJoIIed märe t^ um 
ntdglid^ getoefen, bon feiner ^öl^e l^erabjufteigen, ol^ne burd^ 
SBaffengetoatt baju geitoungen ju fein. 9lid^t ^aifer 3lapolton 
trägt bie @d^ulb an htm ^ieg, fonbem bad franj5ftfd^e SSoH, 
bad auf bie gerriffenl^eit S)eutfd^Ianbd ein Sted^t ju ^aben 
flioubte. ®er Änf^jrud^ granlreid^« auf Sorl^errfd^aft, ber Sln^ 
fprud^ Seutfd^IanbiS auf nationale Sinl^eit nni ©leid^bered^tigung 
tnaren unt^erfdl^nßd^. S)iefer ®egenfa^ brdngte }um ^ieg unb 
lonnte nur burd^ ben ^ieg entf^ieben n)erben. Slud^ l^ier ift 
ber Sugere Vnla^, ber unmittelbar ben Sludbmd^ beiS ^iegei^ 
l^erbeifül^rte^ nur t)on fetunbSrent gefd^id^tUc^em gntereffe. 

3n bem ^ege erl^ielten bie ©^u^^ unb Irufebünbntffe 
^eu^en^ mit ben fübbeutfd^en Staaten il^re Feuertaufe. 9lad^ 
ber ®d^Iad^t t)on Seban, nad^ ber Eroberung t)on Strasburg 
unb äRe^ mar enblic^ ber Xag gelommen, an bem ba^ S)eutfd^e 
Sleid^ toteber erftel^en lonnte. SB&l^renb ber SSelagerung t)on 
$arid tourben ju äJerfaiSei^ bie Serl^anblungen über ben Sin^ 
tritt ber fübbeutfdjen Staaten in ben Slorbbeutfc^en ©unb ge? 
fül^rt, bie in SerKn il^ren legten Slbfd^Iufe fanben. 2)er (£in^ 
tritt lonnte nur erfolgen auf ®runb t)on SSertr&gen ber einjetnen 
fübbeutfd^en Staaten mit bem Slorbbeutfdjen Sunbe, bie einer^ 
feitd ber guftimmung bed Sunbei^rati» unb ber Genehmigung 
bei^ ateid^^tagiS, anberfeitd ber Genel^migung ber fübbeutfd^en 
Sanbtage beburften. kitx nic^t miberloiQig, nur bem fiugeren 
Btt'ctns gel^ord^enb foQten bie fübbeutfd^en Staaten ben Sunb 
ium ftetd^e erkoeitem. gn beiounberndmerter äRdgigung lam 
ber Sunbedlauiler ini^befonbere ben Vin^px&^tn bei» größten 
ber beutfd^en SRittelftaaten, SSa^ernd, entgegen unb toiQigte 
in aQe Sorberungen, bie mit ber (Sinigleit unb Sid^erl^eit 
S)eutfd^Ianbd, mit ber Soi^enttoiddung bed beutfd^en Staates 
lebend t^ereinbar fd^ienen. @r fUmmte mid^tigen Snberungen 
ber ajerfaffung ju, burd^ bie bie Siedete ber ©unbeijftaaten 
oerme^rt, bie Munitionen ber SunbeiSgeioatt gefc^to&d^t mürben. 
S)urc^ meitgel^enbe $rit)tfegien toarb Sägern eine SonberfteQung 
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etnger&umt, aber aud^ SBürttemberg unb 93aben mürben, totnn 
an^ in geringerem 3Ra^t, @onberred^te jugeftanben. 2)ad 
^i^tigfte aber toax, bag ben bier fäbbeutfd^en Staaten bie 
aRöglic^Ieit gegeben marb, burd^ einen gemeinfanten äStberfprud^ 
eine jebe Snberung ber SSerfaffung nnb bamit aud^ tebe Sr^ 
njeiternng ber Suftänbigleit be« SSunbeg ju öerl^inbern. iHand^tm 
treuen Patrioten loftete e« fd^toere ftberwinbung, im norb^ 
beutfd^en Steid^iStage ben baburd^ bebingten ^nberungen ber 
aSunbegöcrfaffung jujuftimmen. ©d^ien bod^ bem 5ßartilularig^ 
mud baburd^ tt)ieber ein groger ®))ietraum eingeräumt ju fein. 
Unb bod^ ertoie« aud^ |icr ber große Äanjier jld^ ate ber 
toeitblidtenbe Staatsmann, ber nid^t in ^aragra^jl^en einer 
SSerfaffungi^urlunbe, fonbern in ber Irene unb SaterlanbiJfiebe 
ber Surften unb beS ^otlt^ bie fefteften ©tii^en bed Steid^ei» 
erlannte. Sr tonnte ei^ aud^ ju n)ürbigen, meldten äSert ed 
nid^t nur für baiS Seelenleben bed beutfd^en SSoIIed, fonbern 
auä) för bie Stellung a)eutfc^IanbiJ in ber SBeß befi|t, ba§ 
infolge ber SJerfaffungSdnberungen nid^t mel^r ein un))erfönßd^eiS 
5ßröfibium, fonbern ein ®eutfd^er ffoifer a)eutfd^Ianb« gtt^rer 
tt)arb, \>a^ nid^t ber S)eutfd^e 93unb, »ie td anfdngßd^ be^ 
abfid^tigt u^ar, fonbern ba^ S)eutfd^e Steic^ tt)ieber auflebte. 
So ttjurben am 15. Sloöember 1870 bie SSertrftge mit Saben 
unb Reffen, bie gemeinfam öcrl^anbeft l^atten, am 23. bie mit 
Sofern, am 25. bie mit SBürttemberg ju SSerfaiHe« abgefd^Ioffen. 
Sn bem berliner Sertrage öom 8. ®ejember 1870 trat Sägern 
ben mit äSärttemberg, ^aben unb Reffen, unb biefe Staaten 
ben mit Sofern abgefdjioffenen SJerträgen bei. Km 1. ganuar 
1871 traten bie Serträge in Sroft unb bamit toanbelte fld& 
ber 9lorbbeutfd&e ©unb in ba« ©eutfd^e 8leid^ um. Km 
18. Sctnuar fanb nid^t bie ßrönung eineiS neuen SRömifd^en 
ßaiferd beutfdger Station, fonbern bie Serlünbung \>t^ erften 
®eutfd^en ffaifer« in bem Sd^Ioffe SubtoigS XIV. ju 8er^ 
faiOed ftatt. 

giad^ ben SRoöembertoertrftgen be« ^afjxt^ 1870 ift bai^ 
S)eutfd^e Sfteid^ nic^t eine 9leuf^ö<)fung, fonbern eg ift nid^t« 
anbereg afö ber erweiterte 5Rorbbeutfd|e ©unb, ber nur t)ier 
neue SKitgUeber aufgenommen, fein ®ebiet erweitert unb 
einjelne aSefHmmungen feiner SSerfaffung ge&nbert l^at. ®iefe 
SSerfaffungMnberungen tociren enthalten in ben fel^r umfang* 
reid^en unb toenig überfic^ttic^en gioöemberucrträgen, bereu jum 
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Ictt ftd^ cntflcgenftel^cnben Sefttmmunflen crft in bem Verträge 
Dom 8. 2)eiemBer i|ren Sludgleid^ gefunben l^atten. (£d toax 
ein aUgemeineg utib bringcnbeg Sebürfni«, btc in bctt ScrfaiHcr 
Verträgen vereinbarten SSnberungen ber SJcrfaffung in bie äJer^^ 
faffung^nrlunbe aufjunel^men unb bemgemäg beren Xe^t nm- 
jugeftalten. ^ierju toax ein 3Jerfaffungggefe| notlpenbig, ba^ 
am 16. april 1871 erlaffen tt)urbe. a)a« ©efefe beftimmt, 
ba§ on ©teile ber bi^l^erigen Serfaffung^urlunbc nnb ber in 
ben äSerträgen enthaltenen S3eftimmungen über beren ^nberung 
bie beigefügte SSerfaffnnggnrlnnbe ju treten l^abe. 3)od^ l^otten 
nic^t aOe 93eftimmungen ber SSertrdge barin Slnfnal^me gefunben. 
2)ad ®efe^ erllärte be^l^alb in § 3 au^brüdßd^, bag, fomeit 
bied nid^t gefd^el^en, biefe SSereinbarungen burd^ bad ©efe^ 
nid^t berührt mxbtn, @§ beftanb aHfeitige übereinftimmung 
barftber, ba^ burd^ biefe neue SRebaltion ber SSerfaffung^urlunbe 
bai^ materieÖe 9le(|t nid^t gednbert toerben foQe; nur in 9lrt. 8 
unb Art. 52 ber SJerfaffung finb l^ieröon jtoei Äu^na^men 
gemad^t Sorben. 

@o ift ber 9lorbbeutfd^e 93unb gegrünbet unb jum 
S)etttfd^en Sfteid^e erweitert, fo ift bie SSerfaffung beS Storb^ 
beutfd^en Sunbed in bie SSerfaffung beiS 2)eutfd^en Sleid^e^ 
umgelnanbeU toorben. ®eit einem aJlenfd^enalter be^au^tet ba^ 
3)eutfd^e SReid^ mit ©l^re unb Sftul^m feine ©teile unter ben 
©ro^m&d^ten ber (Srbe. ©eit einem äjlenfd^enatter lebt ba^ 
beutfd^e SSoß geeint unb gefd^tt|t unter feiner Serfaffung. 
9lid^t alle Hoffnungen, bie in ben ^errHd^en Srü^ßng^tagen 
be« ^affxt^ 1871 bie ©ruft eines itbtn S)eutfd^en fd^meBten, 
finb in ©rffiHung gegangen. SBann l^atte ie bie SBirlfid^Ieit 
bem gbeale entf<)rod^en? Aber bie unerfüllten SBünfd^e — 
unb tt)er l^ätte fold&e nid^t? — bie getöufd^ten Hoffnungen 
bürfen ung in ber Seurteitung ber SJerfaffung nid^t ungered^t 
mod^en. 2)rei g^l^^jelönte tooH l^eifeer innerer ßömpfe ber 
poHtifd^en unb lird^Iid^en Parteien, ber fid^ entgegenfte|enben 
Wirtfd^aftfid^en gntereffen l^aben unferc Serfoffung erprobt. 
®er geredete ©eurteiler, beffen Slidt burd^ ^ßarteileibenfd^aft 
nid^t getrübt ift, loirb freubig anerlennen, ba^ ber gro^e 
©taatdmann, ber grS^te beiS 19. Sa^rl^unbertS, mit richtigem 
©d^arfblldf in ber SJerfaffung bie gormen gefd^affen ^at, in 
benen bie ))oKtifd^en Gräfte bed beutfd^en äJoIIeiS jum Qtilt 
bed SSaterlanbeiS ^c^ betätigen I5nnen. 2)urd^ bie SSerfaffung 
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ift bie Sinl^eit, ftnb SRac^t unb ®röge bei» 9}aterIanbeiS gefid^ert 
unb boc^ ben einjelnen Staaten ein totxttd nnb fru^tbared 
gelb belaffen, ouf bcnen ftc ein eigenartifleiJ ^joUtifd^e« Seben 
entfalten lönnen» ®ic gaffung mond^er Ärttlel ber SSerfaffnnfl«' 
urlunbe mog ben gorberungen ber ®efefee«tec^ntl nid^t ent* 
Spxti)tn, ber Slndlegnng gro|e ©d^n^ierigleiten bereiten. Vitt 
nod^ »eife bie ©ef^id^te be« SReid^e« öon leiner ernftl^aften 
SSerfaffunggftreitigleit jn Berid^ten. gn oHen großen gragen 
bt^ ©taatiSlebeni» »aren bie Drgone be« SReid^e«, föaifer, 8unbe«=j 
rat nnb Steid^^tag, ))on einem einl^eitUd^en SSiQen befeett, ber 
bie ©egenfd^e jn Abern)inben nnb aOe Sd^toierigleiten glüdEIid^ 
an^ bem Sßege jn räumen t^ermod^te. 

gm ®egenfa^e l^ierju beftel^t |eute nod^ in ber SBiffenfc^aft 
bed beutfd^en @taatiSred^td nid^t nur über bie SluiStegung einzelner 
atrtilel ber äJerfaffung lebl^after Streit, fonbem auc^ über bie 
red^tlid^e @runblage, auf ber bad ditiäf aufgebaut ift. S)ai$ 
9leid^ l^at fid^ afö einer ber mäd^tigften Staattn ber (Srbe be^ 
mäl^rt, ed l^at ba^ beutfdge SSoII geeint, feinen Sßol^Iftanb, feine 
geipige Äultur geförbert unb gel^oben — unb bod^ ift e« ^eute 
nod^ in ber Sßiffenfd^aft beftritten, ob bad Steid^ ein Staat ift 
ober nur ein üöHerred^tüc^er Serein fouöeröner Staoten, beffen 
Serfaffung nur ein ööHerred^tlid^er SSertrag ift, an^ bem für 
bie f ouöeränen SunbeiJftaaten nur einjelne oöIIened^tUd^e ^ßftid^ten 
unb Siedete entf^jringen. (gg fei geftattet auf biefe toid^tigfte 
Streitfrage bed beutfd^en Staat^red^t^ in Särje einjugel^en. ^ai 
fie bod^ nid^t nur ein tt)iffenfd^aftlic^ei» gntereffe, aud^ potttifd^ 
ift il^re SSebeutung nid^t ju unterfd^fi^en. ®o(^ laffen mir bei 
biefer Unterfud^ung aQe ))oHtifd^en @rn^ögungen unb 3Bünfd^e 
gur Seite! Sie Stid^tigleit bt^ Srgebniffed l^ftngt nid^t bat^on 
ai, ob t^ unferen ^jolitifd^en gorberungen unb Seftrebungen 
entf<)rid^t. 

Siner unferer fd^arffinnigften unb gelel^rteflen Staotd^ 
red^ti^Ie^rer, ber leiber gu fräf k)erftorbene SR. t>. Se^bel in 
aRfind^en, l^at bie 9(nflc^t gu begrünben t^erfud^t, baß ber 9lorb« 
beutfd^e S3unb mie baiS ^eid^ nid^t ein Staat, fonbem nur 
bie Segeid^nung für ein t)5IIerrec^(id^ed 83ertragdt)er]^ältnid fei, 
in bem bie foul^er&nen beutfd^en Staaten untereinanber ftel^en. 
S)iefe Slnfid^t l^at namentUd^ in Sägern gal^Ireid^e 9(n]^&nger 
gefunben. Se^bel gel^t ba'oon am, baß bie Sou))er&mt&t gu 
bem Staate feinem Segriffe nad^ ge^i)re, baß ein nic^t fouoeräner 
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Staat ein S3iberf))tucl^ in fld^ fei. (£r beftniert ben Staat 
afö bic Sereinigung ber aRenfd^en eineiS Sanbei^ unter einem 
einl^eitUc^en l^ö^ften SSiQen, ber red^tlid^ t)on feinem anberen 
SBillen abl^ängtg x% (SiS »irb fi^ ffidter (Selegenl^eit jur 
^Prüfung biefer Änfid^t Bieten. Sft fie rid^tig, fo gibt e§ nur 
bie 9lltematit)e: entn^eber ift \>a^ Sleid^ ein Staat unb bann 
pnb bie fogenannten Sunbegftoaten, Preußen, ^a\)txn ufn)., 
leine Staaten, fonbern nur Sanbfd^aften bed Steid^eiS, ober aber 
bie 83unbeiSftaaten ftnb Staaten unb bann ift \>a^ Steid^ nur ein 
ööHerred^ttid&er SSerein fouöeräner Staaten. ätuS ber ffintftel^ungg? 
gefd^ic^te bed 9lorbbeutfd^en 93unbei^ unb beiS Sleid^ed glaubt 
Sel^bet bie 9tid^tigleit biefeiS legieren Sa^eiS ertoeifen gu lönnen. 

8»eifeKo« rid^tig ift e«, bafe öor ber (Srünbung be« 
9lorbbeutfd^en Sunbed aOe beutfd^e Staaten foutieräne Staaten 
»aren. ®araug folgert Se^bel, ba^ bie öon il^nen mit btm 
fonftituierenben 8leid|gtage vereinbarte SSerfaffung be« 9lorb^ 
beutfd^en 93unbeiS ein böIIerred^tKd^er SJertrag mar. S)enn tt)ad 
lönne fie anberg getoefen fein, ba eg eine über ben fouöer&nen 
Staaten ftel^enbe ©etoaft, bie eine SSerfaffung l^ätte eriaffen 
fdnnen, nid^t gab? Diefer SSertrag erl^iett, na(|bem er t)on 
allen Sanbtagen genel^migt ipar, in iebem Staate red^tltd^e 
SBirIfamleit, tt)ie bied bei aQen anberen DöIIerredgtUd^en SSer:: 
trägen ber goH ift, in benen bie öertragfd^Uefeenben Staaten 
bie ^^\ä)t äbernel^men, beftimmte 9ted^tdf&^e in il^ren Gebieten 
in ftraft ju fefeen. 3» biefem SSertrage, in ber SSerfaffung, 
t)er))f{id^teten fid^ bie Staaten ferner, beftimmte ftaatttd^e 
Sunitionen burc^ gemeinfd^aftlid^e SSeboIImftd^tigte aui^üben ju 
laffen unb bie Soften beftimmter ÄuiSgaben gemeinfc^afttid^ ouf^ 
jttbringen unb gu leiften. Sie übertrugen SSunbeSrat unb 
afteid^Stag bie ®efe^gebung über bie in bem äiertrage beftimmten 
Slngelegen^iten. S)ie @(efe|e beiS Steid^ed finb bemnad^ in 
jebem Staate Sanbei^gefe^e. 3)er SSunbei^rat, ber fte fanittoniert, 
ber Saifer, ber fie ausfertigt, tun bieiS Iraft einer il^nen übers^ 
tragenen Sottmac^t aller Staaten. ®er Äaifer, ber ben Dber^ 
befel^I aber ba^ ^eer ffil^rt, ^anbett afö S3et)oamftd^tigter aQer 
Sanbedl^erren. S)er Sleic^dfidtud ift gemeinfd^aftli(|er Staati»« 
ftdiud aller Staaten, bad 9ieid^dt)erm5gen gemeinfc^a^Iid^ed SSer^ 
mögen, bie 9leid^Sfd^uIben gemeinfd^aftUc^e Sd^ulben ber Staaten. 

Sie meiften Gegner biefer Slnfi(^t glauben fie mit ber 
Sel^au^tung tt)iberlegen gu Ibnnen, ba^ bie SSerfaffung SSe:: 
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ftimmungen entl^alte, bie il^rem Snl^alte nai) nid^t 93eftimmungen 
ber cinjelnen ßanbeiJflcfcfee fein lönnen. SBenti md) Slrt. 6 
ber SSerfaffung ^ßrcufen in bem ©unbe^rat 17 Stimmen ju 
führen l^abe, fo lönne bit^ nid^t gn^alt eined fad^fifd^en ober 
Ba^rifd^en Sonbedgefe^ei» fein. SBenn ber $(rt. 34 beftimme, 
bag bie ^anfeftdbte 93remen unb Hamburg atö greil^dfen anger^ 
l^alb ber gemeinfd^aftUd^en BoHgrenje bleiben, bid jte i^ren 
@infd^In| in biefelbe beantragen, fo lönne bied bod^ ntd^t bnrd^ 
ein preugifd^ed Sanbe^gefe^ beftimmt n)erben. gnbe«^ l^atte e<^ 
©e^bel nid^t fd^wer, biefen Einwurf ju wiberlegen. ©tetten 
ipir und auf ben ©tanbpunit Se^betö unb betrauten n)ir bie 
SSerfaffung ate einen ööIIerred^tKd^en Vertrag, fo entfpringt aud 
biefem SSertrag ber ööllerred^tüc^e Änfprud^ eine« jeben ©taateiJ, 
in ber in bem SSertroge beftimmten SBeife in bem SSunbeiSrate 
fid^ Vertreten ju laffen unb an ber gaffung feiner Sefd^Iüffe 
mitjulpirlen, eg entfpringt barau« für il^n bie $fßd^t, SEBal^Ien 
jum 9teid^^tag anjuorbnen, bem Sdnig bon $reugen ben Dber:: 
befel^I JU übertragen, S3remen unb Hamburg auf bereu Slntrag 
in ia^ gemeinfame 3oKgebiet aufjune^men n\to., aber aß bie« 
unter ber SSoraudfe^ung, ba^ aUt anberen Staaten i^re Vertrag«:: 
mäßigen $f(id^ten erfüllen. ^Qe Staaten finb xtd)Üxi) baran 
beteiligt, ia^ jeber Staat feine Sertragg^jftid^ten erfüllt. Aber 
))reugifd^eiS SanbeiSred^t, f&d^fifd^ed SanbeiSred^t, ba^rifd^e« Sanbei^:: 
red^t totxbtn nur biejenigen Öeftimmungen bed äJertraged, nield^e 
für ben Staat unb feine 8lnge^5rigen als 9lormen bed Sanbed- 
red^t« ©eltung gewinnen fotten. Slid^t anber« öerptt e« fid^ mit 
iebem ))5IIerre(|tIid^en äJertrage, in meld^em bie Staaten fic^ 
öerpftid^ten, fRed^t^fdfee in Sraft ju fefeen. gn ber »erner 
Sonöention t)om 9. September 1886 l^at ba« a)etttfd^e Sfteid^ 
mit jal^Ireid^en anberen Staaten einen SSerbanb jum Sd^u^e 
be« Url^eberred^td an SBerlen ber Siteratur unb ^nft gebilbet. 
2)ie in einem SSerbanb^Ianbe t)eröffentnd^ten SBerle foQen in 
iebem anberen ä^erbanb^knbe benfelben Stec^tSfd^u^ genießen 
tt)ie bie im Si^Iönbe öeröffentlid^ten SBerle. Slid^t ber gefamte 
gnl^alt be« ©ertraget lonnte in ©eutfd^tanb ^nffoü beutfd^er 
9le(|t«fä^e »erben. 2)ag bie in 2)eutfd^Ianb beröffenttid^ten 
SBerle in granlreid^ Ste^ti^fc^u^ genießen, lann nid^t 3n|alt 
eine<^ beutfd^en Siec^tdfa^ed fein, fonbern nur ia% fotange ber 
©ertrag gilt, bie in granlreid^ erfd^einenben fflerle in ©eutfd^- 
fonb ebenfo red^tßd^ gefd^ü^t »erben, »ie bie in S)eutfd^tonb 
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etfc^einenben. SerfeI6e Sintourf, ber gegen bie Sluffaffung ber 
Stetd^i^t^erfaffung aU eined fßtxivaQt^ erl^oben tDtrb, lönnte and^ 
gegen bie beutfd^e ©unbeiJalte Dorn 10. guni 1816 erl^oben 
merben, bie unbeftritten ein bailerreci^ilic^er äJertrag toar. 

S)te «npd^t ©e^befö, ba^ bad Sleid^ nur ein öötterred^t* 
tiefet SSerein fei, ift otelntel^r and anbeten ©ritnben unrid^tig. 
Sarin iffc aSerbingi^ Se^bel iUiuftintmen, bie äierfaffung tnar 
unb ift ein l^dllerred^tKd^er SSertrag, ben fouber&ne Staaten 
abgefd^Ioffen l^aben, ober — unb bieiJ öerlennt ©e^bel — ein 
Vertrag, in bent fte ftd^ Derpflid^teten, auf i^re ®ouberänit&t 
itt oeriid^ten. ®ie ))er^f[i(^teten fid^, ber Souveränität etneiS 
neuen Staaten, beiS 9lorbbeutfd^en Sunbed, fid^ unter juorbnen. 
SHefe SSerpftid^tung ift in ben aSeftimmungen ber Serfaffung 
enthalten, nad^ totl^tn iai Steid^dred^t bent Sanbei^red^t t)or« 
gel^t; unb bad 9teid^ an^ gegen ben SBillen ber einzelnen 
Staaten burd^ feine Organe im SBege ber äteid^iSgefefegebung 
feine SSerfaffung änbem unb feine Suftänbigleit audbe^nen 
tann. äBären Saifer unb SSunbeiSrat nur ^Beauftragte ber 
Staaten, fo lönnte ba« fRed^t ber Beauftragten nid^t größer 
fein aU bad 9led^t ber Sluftraggeber, ba in Ddlferred^tUd^en 
Ser^ältniffen — anber^ aU im ^riöatred^t — ber SBeöott« 
mäc^tigte feine 3uftänbigfeit nur t)on btm 9led^t be^ Sluftrag« 
geberd ableiten lann. 2)ie äierfaffung fetbft l^at in bem ^eid^e 
eine felbftänbige ^errfd^ergeloalt begrünbet, ber bie Sunbeg« 
\iaattn unterworfen finb. $ätte in bem eiujelnen SunbeiJftaate 
bie 9letc^iSt)erfaffung nur 9ted^tdgültigleit auf ©runb bed Sanbed« 
red^te^, fo lönnte ein SanbeSgefe| fie il^r ieberseit entgie^en. 
®o8 ööflerred^tlid^e SertragSöerlättni« ftünbe unter ben Slormen 
beiJ SSöHerredlte«. Seber ber fouüeränen Staaten wäre berechtigt, 
unter ben t^ötlerred^tKdgen Soraudfe|ungen burd^ einfeitige 
SSiUeniSernärung ba^ Ütid) aufsulöfen, wie ^reugen am 
14. 3uni 1866 bie ©unbeguerträge für aufgetöft erllärt l^at. 
3n ber ^ra^ii^ wie in ber Xl^eorie beiS SSöderred^te^ ift ed 
aner!annt, bag jeber fout)eräne Staat einen töUerred^ttic^en 
aSertrag Knbigen lann, wenn ber anbere Kontrahent feine 
t)ertragiSmägigen ^flid^ten nid^t erfüllt. Sie (Entfd^eibung 
bar&ber fte|t aber bem fout)eränen Staate aQeln ju. 3ft ber 
SSertrag ni(|t auf beftlmmte Seit gefd^Ioffen, fo Ift Jeber Staat 
bered^tigt, ben i^öKerrec^tUd^en SSertrag ju lünbigen, wenn bie 
wef entließen SSoraui^fe^ungen, unter benen er abgefd^Ioffen 

9[9{u(B34: Soening, IRfid^ltterfaffuna. s. Vufl. 2 
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tourbe, ntd^t mel^r Dorl^anben finb. fOlan brüdt bieiS in ber 
Sormel aud, ba^ ein jieber fot^er SJertrag bie ftiQfc^toeigenbe 
ßtoufel rebus sie stantibus entl^alte. @ie ift bem ^dlferred^te 
unentbel^rlid^, fie ift aber nid^t nur bem SSöIIened^te eigen, 
fonbern fie gilt ebenfo für n)id^tige SSerträge bed $rit)atred^ted. 
greiKc^ ^ai auf bem ®ebietc be« 5ßriöatred^teg, »enn Streit 
baräber entfielet, ob bie äJoraudfe^ung für il^re Slnlpenbung 
i^orl^anben ift, ber über ben Parteien ftel^enbe Stid^ter gu 
entfd^eiben. ®er fouöeröne Staat unterftel^t leiner rid^terüd^en 
©etoatt unb lann leiner unterftel^en, benn bamit toürbe er auf^ 
l^ören, fout)er&n ju fein. (Sr fetbft l^at aQein barüber gu er- 
lennen, ob bie SorauSfefeung ber Äloufel rebus sie stantibus 
eingetreten ift unb ob er oon i^r ©ebraud^ mad^en toiO. Sßäre bie 
anfid^t ©e^bete, bofe baiJ SReid^ ein Serein fouöeröner Staaten fei, 
richtig, fo tt)äre ber gortbeftanb be« SReic^eiJ gefä^rbet fobatb 
ein Staat ben (Sntfd^Iug faffen foQte, fid^ i)om Sleid^e toi^gufagen. 
Um biefer golgerung gu entgelten, öertoeift Se^bel auf 
ben (gingang ber SSerfaffung, in toelc^em bie beutfc^en Staaten 
erllären, einen „etoigen ©unb" gu fd^Iiefeen. ®amit fei ba« 
einfeitige Slu^fd^eiben elne^ Staate^ au^ bem Sunbe auf Orunb 
ber ^laufet rebus sie stantibus für red^tUd^ unguläffig erKftrt. 
S)emgegenüber lann man fid^ nid^t, mie bied gefd^el^en ift, 
barauf berufen, \>a^ ber (Eingang ber SSerfaffung feinen 83eftanb= 
teil berfelben bilbe unb leine 3ted^t^fä^e entl^atte, fonbern nur 
eine gefd^id^ttic^e Xatfad^e berid^te. 2)aiS ift eine n)iIIIürUd^e 
83e]^auptung. ^ud^ ber Singang gehört gur SSerfaffungdurlunbe 
für ia^ ®eutfd^e SReic^ (®ef. ö. 16. April 1871 § 1) unb gur 
SJerfaffung anä) im Sinne be« 8lrt. 78 (eine Slnfld^t, bie 
Se^bel aQerbingd nid^t geteilt l^at). SluiSbrüdUd^ erflärte ber 
5ßröfibent beg Sunbeglangleramte«, ber StoatMinifter Delbrüdt, 
im fReid^iStage: „Sdg lann lonftatieren, ba^ ed bie Slbfidgt 
gett)efen ift, unter ber SSerfaffung bei^ 83unbeiS nid^t nur bie 
eingeinen Slrtilel, fonbern oud^ ben Eingang gu begreifen." 
Slber bie äSorte bemeifen ni^t, toa^ fie nad^ Se^bel beloeifen 
foQen. S3id in bie neuere geit lourben bie meiften Sertrage, 
bie ni(^t für beftimmte Seit gef^Ioffen mürben, auf „ett)ige 
Seit" abgef^Ioffen. S)ai^ aber ift nur eine gormel unb lann 
nur eine gormel fein, gür emige Seit lann fein SRenfc^ unb 
fein Staat etmad beftimmen. Xrofe biefer Sormel l^at ieber 
fouöer&ne Staat für fld^ had SRed^t in ?[nf^)rud^ genommen, 
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cinfctttfl t)on einem auf elotge Seit gefc^Ioffenen SSertroge jurödt^ 
iutretett; fobalb bie 9}oraudfe|ungen ber Slaufel rebus sie 
stantibus nad) feiner Slnftc^t t^orl^anben maren. Wo finb bie 
unjäl^Iiflen Sertrage, bie onf etoigc 3rit gef^Ioffen »nrben, 
geBßeBen? SBäre bad Steid^ nnr ein DöUerred^tlid^ed ä^ertragd^^ 
berl^ftttnid, fo l^inge red^tUd^ ber SBeftanb beg Steid^ed nur an 
einem f^wad^en gaben. 2)er ©oben iPöre t)or]^anben, auf bem 
n)ieber in trfiben Seiten eine rl^einbünbifd^e (Sefinnung entftel^en 
unb Seutfd^Ianb ipieber für einen geograpl^ifd^en Segriff erßärt 
n^erben lönnte. Slber id^ n)ieber]^oIe, märe bie Slnfid^t Se^befö 
begränbet, fo müßten tt)ir und tro^ aUer politif^er 83ebenlen ju 
il^r belennen, tt)te fid^ ©e^bel aud n)iffenfd^aftlic^er Überjeugung 
gu il^r belannt l^at unb bod^ an Siebe unb Xreue ju bem 
beutf(|en Saterlanbe öon niemanbem übertroffen tourbe. 

S)ie übern^iegenbe B^l^I ber beutfd^en Staatj^red^tdlel^rer, 
bai8 beutfd^e Soll in feiner ©efamtl^eit toie ia^ Äuglanb — 
fie erlennen in bem Sieid^e einen Staat unb einen fouberänen 
Staat. Slber freilid^ gilt t^ für bie @egner ©e^betö bie 
fd^toierige grage }u Beanttoorten, tt)ie benn ber Slorbbeutfd^e 
SSunb atö Staat entftanben ift. Unb in ber Seanttoortung 
biefer grage gelten pe »eit augeinanber. 3)ie einen öerjid^ten 
barauf; ben knoten ju (5fen, fie glauben il^n bur^l^auen ju 
muffen, gl^re 9(nfid^t ge^t bal^in, bog bie (Sntftel^ung eineiS 
Staate« ein rein tatf&d^Iid^er SSorgang fei, ber fl^ ieber red^t^* 
lid^en (grUfirung unb Sonftrultion entstehe, tttoa mie bie (Seburt 
eine« 9Renf(^en. Sluf einem bii^l^er ^errenlofen (Gebiete lann 
fid^ ein neuer Staat baburd^ bilben, bag eine ober mehrere 
$erfonen tatfäd^K(^ bie l^öd^fie ®ett)alt an fid^ reiben unb bie 
SebdIIerung fi(^ i^r tatfdd^lid^ untern)irft. Slud^ lann unter 
Srud^ bed geltenben Stedgte«, auf bem äSege ber 9leboIution 
unb beiJ aSürgerlriege« ein neuer Staat entfielen, itibem bie 
reDoIutionären ®maüm fic^ be^au))ten. 2)ie tatfä^Iid^e ©e^ 
matt Derioanbett fid^ bann erft in eine redgtlid^e &ttDalt, luenn 
in bem Soll bie SorfteQung l^errfc^enb geworben i^, bag bie 
(Sematt JU Stecht befielet. (Sin fold^er Sted^ti^brud^ l^at aber 
bei ber (Srünbung bei» Slorbbeutfd^en SunbeiJ unb feiner ©r« 
Weiterung ium 2)eutfd^en SReid^ nid^t ftattgefunben. Sie boa:" 
sogen ftd^ burd^aud in ben gormen bed geltenben Sted^ted. 
geber Sorgang »ar ein 8led^t«oIt. Hm 16. a})rU 1867 bc^^ 
fd^Ioffen bie ®efanbten ber berbünbeten Staaten: ,,S)er lon^ 
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ftltuierenbe Sleid^iStag fei bQt)on in Senntni«^ ju fe^en, ba^ bie 
Staaten bie t)erein6arte Sunbedt)erfaffnng nad^ S^agga&e ber 
in ben einjelnen Sanbern Beftel^enben SSerfaffnngen jnr gefefe^ 
Ud^en Geltung bringen totxhtn," SJoQaog fid^ aber bie 
(Srfinbung btd 9lorbbeutfd^en 83nnbe^ burd^ani^ in ben gönnen 
bed 9ted^te^, fo fann bie (Srünbnng nid^t ein augerl^alb bei^ 
Sted^ted Uegenber tatf&d^Ud^er äiorgang fein. 

Änbere ©d^riftfteHer erlennen an, bafe bie SSerfaffnng 
il^rer (Sntftel^nng nad^ ein t)511erred^tlid^er SJertrag gemefen fei, 
bel^anpten aber, baß fic, nac^bem fte in SBirIfantleit getreten, 
in ein Oefefe beiJ Slorbbeutfd^en SunbeiJ nnb be^ J)etttfd^en 
9leid^ei$ fid^ t^ertoanbelt l^abe. 916er jie toemtögen bie gh^age 
nid^t ju beontlporten, toie ein Sertrag in ein ©efe^ fid^ öer? 
toanbeln lönne. @in Sd^riftfteHer, bem bie ffliffenfd^aft tief* 
ge^enbe Unterfnd^ungen über bie allgemeine StaatiSIel^re unb 
über bad beutfd^e Staat^re^t berbanit, ^aenel, fielet in bent 
^nblilanbnnt; mit mt^tm ber $5nig t)on ^rengen can 
26. SuK 1867 im Stamen bei^ 5Rorbbentfc^en »unbe» bie 
SSunbeiSoerfaffung t^erlünbete, ben Vitt, burd^ loeld^en fic^ biefe 
Umtoanblung t)oUiOQtn l^abe. S)od^ iß biefe Slnfid^t and 
mel^reren Orünben nnl^altbar. ©d^on feinem fflortlonte nad& 
ent]|&(t ia^ $ubKIanbnm nur bie Serlünbung ber Xatfad^e, 
bag ber 9lorbbeutfd^e SSnnb errid^tet unb bie SSerfaffnng am 
1. Suli 1867 in ffroft getreten ift. ®ie SJerfaffung galt alfo 
t)om 1. Suli an. S)ad $ubKIanbum lonnte unb »oute nid^t 
ben redgtlid^en Sl^aralter ber feit bem l. guü in (Geltung 
fte^enben SSerfaffung Snbern. 2)ied iPäre aber aud^ bedl^alb 
red^ttidg unmöglid^ gemefen, n)eU ber Sönig t)on ^ren^en afö 
$räfibium bed SSunbed ^ierju in leiner SBeife {uftänbig »ar. 
Vhtx bie Snftd^t entpit anäf einen SBiberf))rud^ in [xif. 9e^ 
rul^t bie SSerfaffnng auf einem ööHerrec^ttid^en SSertrag, beffen 
Xeil fie bilbet, fo fann fie auc^ nur ©ültigleit l^aben, folange 
ber »ertrag befielt. SSefeitigen toix biefe ©afi«, auf ber ba« 
9teid^ berul^t bann ift aud^ bie 9ied^tiSt)erbinbtid^Ieit ber Serfaffung 
nidjt mel^r begrünbet, bann fep il^r bie red^tlid^e ®mnblage. 

Saffen Sie und Don biefen unb anberen Xl^eorien abfeilen 
unb t)orurteitöloi^ ben Snl^alt ber SRed^tdalte prüfen, burd^ 
toeld^e ber Slorbbeutfd^e SSunb gegrünbet njarb. Hm 16. a^jril 
1867 t)erpflic^teten jidg bie fout)eranen Staaten 9lorbbeutfd^Ianbd, 
auf gefe^Iic^em äBege bie t)on il^nen mit bem lonftituierenben 
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aicid^^tagc öeretnBorte SSerfaffung jur (Beltuitg ju bringen. Sie 
fd^Ioffen bamit untereinanber einen SJertrag ab unb itoax, ia 
fie fottöetänc Staaten toaren, einen ööHerrec^tttd^en SSertrag. 
Scftanbteil be« Vertrage« toax bic Serfaffung felbft, benn fte 
entl^lett ble SertragÄbeftimmnngen, jn beten Slnj^fftl^rung ble 
Staaten ftc^ t)ert)f(i^teten. Snfotoeit ift bie Slnfid^t Se^befö 
rid^tig, ift fte nic^t »tberlegt unb unioiberlegbar. 8(ber in bem 
Sertrage t)er))f(i(^teten ftd^ bie ^taattn nid^t nur jur (Srünbung 
bed Slorbbeutfd^en Sunbed, nid^t nur ju eingelnen barauf ge^ 
rid^teten ^anblungen, fonbem fie t)er^)flid^teten fld^ juglcic^, 
fid^ ber in bem Sunbe ju grünbenben ®ett)aft nad^ äßa|gabe 
ber SSerfaffung ju untertoerfen unb ben t)erfaffungdmä|igen 
SBiUenderll&rungen ber gnl^aber ber Sunbei^gelnatt ju gel^ord^en. 
9lid^t mit bem S^orbbeutfc^en Sunbe, ber bamatö nod^ gar nid^t 
beftanb, l^aben fie ben SSertrag abgefd^Ioffen, fonbem untere 
einanber. S)er SSertrag loar aber ein Unterh)erfungiSt)ertrag, 
nur bag bie ^taoitn in bem Vertrage fid^ gegenfeitig i^er^ 
)>flid^teten, bie &t\s>ali, ber fte ftd^ ju untertoerfen l^atten, felbft 
p organifleren. Sie fül^rten ben SSertrag auiS, inbem ber 
SSnig t)on $reu^en bad ^räftbium bei^ SSunbeiS fibernal^m unb 
inbem bie Staaten burd^ il^re SSeüoQmäd^tigten ben 93unbedrat 
bilbeten, ber auf SSerufung bed ^rdfibiumiS jufammentrat. 
S)amit mar bie neue &ttoalt red^tlic^ organifiert, ed tt^ar nid^t 
ein tatfdd^Iid^er äJorgang, ber ftd^ ber rec^tlid^en (SrKSrung 
entstellt, fonbem ber tatfSd^Iid^e Sorgang toar bie Sludfü^rung 
einer t^ertragiSmägigen 9}er^f(i(|tung; an bie fi(^ bie burd^ ben 
SSertrag beftimmten Sted^tiSloirlungen anlnä))fen. 3n SuiSfä^rung 
bed SSertragei^ l^atten bie Staaten i^re Sout)erönit&t auf bie 
aSunbei^getoatt übertragen unb ed ftd^ baburc^ red^tttd^ unmOgtid^ 
gemad^t, fl(^ ber fout)er&nen S3unbedgetoatt loieber ju entjiel^en. 
SWd^t »eil fte ben »unb „auf einige Seit" gefd^Ioffen, fonbem 
metl teber Staat in red^tHd^ t^erbinbHd^er SSeife erKdrte, \>a% 
füuftig^in lein SOt ber Sanbedgetoalt Sted^tdgfiltigleit erlangen 
lOnne, ber mit ber SSerfaffung ober einem Slefefee bed 9lorb$ 
beutfd^en SJunbed in SSiberf))rud^ ftel^e. 3n bem Sa^e bei^ 
Slrtile» 2 ber SJunbed« unb afteic^fSberfaffung, bag Steid^^gefe^e 
ben Sanbedgefe^en t)orge]^en, l^at bie Sout)er&nit&t bel^ Vttiäft^, 
ber aOe Sanbedgetoatten untertoorfen ftnb, il^r red^tUd^ei» Sunba« 
ment. Snbem bie Staaten ber S^erfajfung, bem SJunbedoertrage, 
red^tUc^e SBirIfamfeit gaben, l^aben fte ed ftd^ fetbft rec^tlid^ 
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untnöglid^ flcmad^t, einen gülltflen ?llt ber SanbeSgeWaft ju 
erlaffen, ber im 3Biberf^)rud& mit ber Serfaffung unb bem 
Stedgte bed 9teid^ed fielet. Sie fönnen nid^t toieber auf tl^re 
@out)erdnität jurüdgreifen, beten fie fidg entäußert l^oben. 
Einem jeben bal^ingel^enben SSerfud^e ftflnbe Ärttfel 2 ber 
9leid^dt)erfo{fung entgegen. 2)ie Staaten l^aben aber aud^ un^ 
toibcrruflid^ barauf öerjid^tet, ben öon tl^nen abgefd^Ioffenen 
SSertrag, fei e« burd^ einfeitige SBiHeniJernärung eineg ©taatciJ, 
fei eg burd^ gemeinfame SBittengerllörung aller Staaten, ab« 
juanbern ober aufjulöfen. Sie l^aben ate einjelne ober ben 
Slorbbeutfd^en Sunb, über \>a^ "ktxä) leine äJerfügungiJgelPalt 
mel^r. ytaäf ber SSerfaffung Sttrtilel 78 lann nur ba^ SReld^ 
felbft burd^ feine Organe feine SJerfaffung abänbern. 

®o ift ber Siorbbeutfd^e ©unb baburc^ gegrfinbet njorben, 
baß fouöerane Staaten in. einem SSertrage fld& öer<)flid^teten, 
eine neue fouöeröne ©ewalt ju organifieren, ^d^ i^r ju unter? 
toerfen unb bamit auf i^re ©ouöeränitöt ju öerjid^ten, unb 
ba^ fie biefen t^ertragiSmä^ig^n ^flid^ten nad^Iamen. Sie fRed^ti^« 
gttUigleit ber Serfaffung ift barin begrünbet, bafe fie ein SSertrag 
ift, aber ein Vertrag, ber jugleid^ ein UnterWerfungSöertrag ift, 
bejfen Slbönberung unb Sluflöfung bie öertragfd^Kefeenben Staaten 
fid^ red^tlid^ unmöglid^ gemadgt l^aben. Unb tnie ber SSertrag, 
burc^ ben ber 9lorbbeutfd^e 93unb gegrünbet tooxitn ift, ein 
Untertoerfunggöertrag ift, fo finb aud^ bie ©ertrage, burd^ 
uield^e bie fübbeutf(|en Staaten in ben 9lorbbeutfd^en ©unb 
eingetreten finb unb il^n baitttäf jum ®eutfd^en Sfteid^e erweitert 
l^aben, Untertoerfunggöerträge. 

3n ben Unterwerfunggtjerträgen, auf toeld^en ber Siorb^^ 
beutfd^e ©unb unb ba^ 2)eutf(^e Steic^ berul^en, l^aben fouber&ne 
Staaten auf il^re Sout)erdnität t)eriid^tet, aber nid^t auf il^re 
®£iftenj afö fetbftönbige Staaten. 2)iefe ©ertrage unterfc^eiben 
fid^ baburd^ n)efentUd^ t)on Untertoerfungdberträgen, in benen ein 
Staat feine ©jiftenj aufgibt, toie ettoa bie UnterWerfungiJüertr^ge 
öom 7. a)ejember 1849, burd^ »eld^e bie fottt)erancn gfirftentümer 
©ol^enjoHernsSigmaringen unb ©ol^enjottern^^ec^ingen Sanbei^* 
teile bed ))reugifd^en StaateiS ipurben. S)ie beutf^en Staaten l^aben 
fid& ber ©unbeS^ unb Äeid&ggetnalt nur untertoorfen nad^ SRa^s 
gäbe beS ©ertrage», ber ©erfaffung. Unb bie ©erfaffung fidjert 
ll^nen ben gortbeftanb il^rer felbftänbigen Staatsgewalt ju. 

%(fo ift bad S)eutfd^e Sleid^ nid^t nur bie ©ejeic^nung 
für einen ööKerred^tUc^en ©erein, für ein ©ertragSöerl^ältniiJ 
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fottderäner Staaten, fonbem bad Sletd^ ift etn.fouberfiner 
Staat, bcffen ^crrfd^aft alle ©unbe^ftaaten untere 
kDorfen ftnb unb beffen ^errfd^aft ftd^ lein Sunbed- 
^taai red^tltd^ entstellen lann. 

aSerjetl^en Sie, ba% iä) Sie mit biefen juriftifd^en Streit^ 
fragen unb-SonftruIttonen bel^eQigt l^abe. 96er bie gefamte 
Suffaffung ber Sfteid^iSüerfaffung unb bed ^txi^^xt^M ift üer- 
fd^teben, je nad^bem mir bad Sietd^ aU fout)er&nen Staat an^^ 
erlennen ober in i^m nur ben Siamen für ein tjötterred^tlid^c« 
aSertragiSüer^&Itnid fe^en. (Sine »iffenfd^aftlid^e Prüfung ^at 
ju bem Srgebnid geffil^rt, ba^ nur bie erftere !(nfid^t in ben 
aScrtr&gcn unb in ber SSerfoffung begrflnbet ift. Sl^r entfjjric^t 
aud^ allein bie X&tigleit unb bie ®efd^ic^te beiS Slorbbeutfd^en 
S3unbeiS unb bed 2)eutfd^en Steid^eiS. S)aiS 9}eic^ ^at feinen 
a3eftanb in fid^ felbft. (Sd übt afö ein fout)er&ner, üon leiner 
anberen &maü ab^&ngiger Staat int inneren n^ie in ber 
SSöQergenteinfd^aft feine felbft&nbige ^errfd^ergemalt an^, nid^t 
im auftrage bon 25 93unbe9ftaoten, fonbern traft eigenen 
9led^ted. Sß&re ed anberiS, mir lönnten nid^t mit fefter 3^- 
öerfid^t auf bie geftigicit unb bie HÄac^t be« «eid^c« ber gulunft 
entgegenfel^en. 

3n Siorbamerila l^at t)or einem falben Söl^r^unbert 
bie Seigre, ba^ bie Union ber SSereinigten Staaten nur ein 
döHerred^tlid^e« aSertrag«t)er]^öItni«, nid^t aber ein fouüeröner 
Staat fei, jur Sted^tfertigung eineiS blutigen 93ürgerlrieged 
bienen muffen. Sie l^at bort unter bem 9lamen ber iRuIIififationiS^ 
tl^eorte eine derpngnidt)oIIe SBitlung auiSgeübt. Sdgon im 
Saläre 1798 »aren üon ben ßegi^Iaturen ber Staaten SJirginia 
unb Sentucf^ 9iefoIutionen gefaxt »orben, bie bie Union nur 
für ein aSertrag^öerl^ältnijJ erllärten unb barau» bie golgerung 
}ogen, ba^, »enn ber ßongreg ein @(efe^ erlaffe, burd^ »eld^ed 
bie aied^te eineiJ Staate^ beriefet »erben, biefer bere^tigt fei, 
ba^ ®efe^ für nid^tig )u erll&ren. S^bem Staate aU einem 
fouüeränen Staate fte^e bad Sted^t ber ShtQifilation ju. Sin 
biefen «nild^ten gießen bie Sfibftaaten feft. Sl^r »iffenfd^aft* 
lid^er Vertreter »ar g. (Jall^oun, ber fd^arfjtnnige unb geift^ 
doEe Staatsmann don Süb^ßaroUna. Sd^on im ^a^xt 1833 
^atte er fie eingel^enb )u begrünben üerfud^t. Sd^on bamafö 
mied er barauf l^in, ba^ bie ^eimifd^e gnftitution ber Süb« 
ftaaten, bie SHaderei, geffil^rbet fei, »enn ber Union bie 
Souüer&mt&t unb bamit bad IRed^t iuftel^e, il^re eigene Bu- 
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ftanbtflfcit ju ernjcltern. ®ic Ausübung ber einjcincn, in bcr 
@out)er&nitftt enthaltenen Munitionen lönne t)erf(|iebenen ^er- 
fönen juftel^en. 2)te ®out)erönitöt atö fold^e aber, atö l^öd^fte 
®etDaIt, fei unteilbar unb lönne nid^t gleicl^)eitig teild ber 
Union, teifö ben fie bUbenben Staaten julornnten. S)te ©oude:" 
r&nitfit teilen l^ei^e fie jerftören. Set ber ®rünbung ber Union 
aber ^&tten bie fouDer&nen Staaten i^re @out)er&nit&t nid^t 
aufgegeben, ber Union leine aied^te übertragen, fonbem fie 
nur mit ber 9ui?übung einjelner ben Staaten iufte^enber 
SRed^te beauftragt. So fei bie Union nid^td anbered ald ein 
a3ertragdt)er]^&ttnid, bad bie Staaten untereinanber begrfinbet 
l^aben. 2)ie bemolratifd^e Partei, bie Partei ber SKaDen^atter, 
erl(&rte bie JRuQifilationl^t^eorie für bie ®runblage il^rer ftaatd^ 
red^tßd^en Überjeugung. Sie jog baraud aud^ bie ))raltifd^en 
golgerungen. gft nur ber eiujelne Staat foutjeran, ift bie 
Union nur ein tjöllerrec^tlid^er SSerein fouöerSner Staaten, bann 
ift aud^ jieber Staat bered^tigt, aud ber Union au^sufd^eiben, n^enn 
bie Union ein Seben^intereffe be« Staate« — unb aK foId^eiJ 
tourbe bie Slufred^ter^altung ber Sflaüerei betrad^tet — be« 
bro^e, tt)enn ber Union^Dertrag nid^t ntel^r jur Sörberung ber 
Sutereffen be« Stoate« bienc, fonbem ju einer Duelle be8 
SSerberbend fär i^n merbe. 3)ad Sted^t aul^ ber Union aud- 
jufd^eiben, bad Siedet ber Sejeffton fei nid^t ein ben Staaten 
burd^ bie UnionSoerfaffung gemährte« Siedet, fonbern ein un^ 
oer&u^erlid^ed fRec^t eined jeben fout)eranen Staateis, auf bad 
er burd^ Slbfd^Iu^ bed UniondDertrageiS nid^t t)er)id^tet l^abe. 
3)iefen ^u^fül^rungen S^all^ound unb feiner iRad^foIger in Siorb^s 
amerila finb aQe @(ränbe entnommen, mit benen aud^ in 
3)eutfd^Ianb biefe Seigre oerteibigt »irb. Slber ed bebarf in 
S)eutfd^Ianb nid^t eined blutigen Sürgerlrieged, um fie )u 
toiberlegen. Sie fd^eitert ^ier an bem Ifaren gn^aft unferer 
aSerfaffung, fie fd^eitert an ber Wlai)t ber Xatfad^en. SBie 
bie SBiffenfd^aft bed StaatiSred^ted bie Sout)eranit&t bed Steid^ed 
anerlennen mn^, toeil fie in ben SSertragen unb in bem (Srunb- 
t)ertrage, in ber SSerfaffung, begrünbet ift, fo ift aud^ bad 
beutfd^e SSoII in feiner ®efamt^eit t)on biefer überjeugung 
burd^brungen. 3)ad 9leid^ ift nid^t ein bloßer 3tamt, eine 
Sirma, bad 8leid^ ift eine lebenbige SRad^t, bie alle 
ßr&fte ber Station jufammenfa^t jum Sd^u|e unb 
)ur (Sl^re unfered SSaterlanbed. 
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Sic SScrfoffung bc« l^cifigcn 8lömifc^cn SRcid^eÄ beutfd^er 
Station beftanb in ben legten ^Q^t^unberten feinet 3)afeinl» 
metft nur aud leeren formen, aud benen bad Seben entioid^en 
mar. Unb bod^ befd^&ftigte launt eine Srage bie beutfd^en 
©taattred^töle^rer be8 18. ga^r^unbert« lebhafter aU bie nad^ 
ber red^tlid^en Statur bei^ Sieic^ei^. gfreilid^ l^atte fd^on @amuel 
Jßufenborf in ber jtoeiten ©Slfte bei^ 17. Sal^rl^unbert« be* 
]^auj)tet, bie Sieic^^üerfaffung laffe fid^ feinem SSegriffe untere 
orbnen, fie fei ein ))oUtifd^ei^ aRonftrum, monstro tantum similis. 
Unb im 18. ga^rl^unbert l^atte So^ö^n S^lob äJlofer ouds 
gerufen, Xeutfd^Ianb mirb nur auf teutfd^ regiert. 9ber bied 
^ielt bie (Belel^rten nid^t ob, immer mieber t)on neuem Unter« 
fud^ungen barüber an)uftellen, in meldte ber in ber Sd^ule ^er« 
lömmlic^en Kategorien ber StaatIJöerfaffungen bie Seid^Äöer? 
faffung ein^uorbnen fei. 

3)ad 3)eutfd^e Steid^, bad auf ben blutigen Sd^Iad^t:: 
felbern ©öl^men« unb granlreid^d entftanben ift, ^at in feiner 
aSerfaffung bie gönnen gefunben, in benen ber ©efamtroiHe 
unb bie (Sefamtmad^t bed beutfd^en SSoIIed ^um Sd^u^e 2)eutfd^« 
lanbd unb )ur görberung ber ®efamtintereffen ber Station fid^ 
ju bet&tigen t)ermögen. !(ber fo derfd^ieben bie Serfaffung bed 
Seutfd^en 9ieid^ed oon ber bed ^eiligen Slömifc^en Steid^ed in 
(Beftaltung unb äBir!fam!eit ift, bad l^at fie mit il^r gemeinfam, 
ba^ fie burd^aud eigenartig ift unb fid^ in leine ber l^erlömm« 
fidlen Sd^uHategorien einorbnen I&^t. 3)ie Serfud^e, bie aud^ 
l^ute immer mieber unternommen merben, bie 9}ei(|i^t)erfaffung 
mit einer ber belannten (Stiletten, SDtonard^ie, Slriftolratie ober 
gar Ste^ubUf ju tierfe^en, finb ebenfo Dergeblic^, toie bie Ser« 
fuc^e ber gelehrten Ferren bed 18. gal^rl^unbertl^. 

Unter ber SSerfaffung bei^ Staate« oerftel^en toir bie 
Drganifation ber ©taatdgemalt. Sa ber @taat ein Sied^tiS« 
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öcr^ältnt» ift, fo tft btc SScrfaffung in 8flecl^»f%n entsaften, 
unb itoax in Sied^ti^fä^en, burd^ meldte bie ^erfonen beftimmt 
iDerben, bie ^nf^dba ber Staatdgematt ftnb ober an beten 
SlttiSübung mitiumirlen l^aben, fomie in 9ied^tdfä^en, burd^ meldte 
bie SluiSflbung ber in ber ©taatdgewalt entl^altenen Munitionen 
normiert mirb. ^n ben Sitten bed iRaturred^td, im 17. unb 
18. Sal^r^unbert, bilbete fid^ bie Seigre au«, ba^ ben ©runb:* 
gefe^en eine« jieben @taated, ben leges fundamentales, ber 
^erfaffung bed Staate^; eine l^ö^ere Autorität julomme, afö 
ben anberen einfachen ®efe^en, unb ba^ fie nid^t tt)ie biefe^t)on 
bem Sii^ober ber gefe|ge6enben ®t\DaÜ allein abgeänbert ober 
aufgel^oben »erben lönnen. Sic bilben ben ©runböertrag, auf 
bem ber @taat berul^e unb ber bemgem&g aud^ nur unter Qm 
ftimmung aUer Staatdangel^örigen ober »enigftend ber SRel^rl^eit 
ober ber t)on ilgnen gem&pen SSertreter abge&nbert merben 
lönne. Saraud ergab fic^ bie Sorberung, ba| ber Snl^alt 
biefer ®runbgefe^e in einer einheitlichen SSerfaffungdurlunbe 
5ufammengefo|t merbe, unb ba^ ber Si^l^aber ber Staatdgematt, 
ber Sflrft, mie bie Untertanen, baiS S3o(I, burd^ einen feierlid^en 
®ib jur ftrengjien »ead^tung ber SSerfaffung pd^ öerjjflid^ten. 
Sl&te jjraltifd^e Slntoenbung erl^iett biefe S^eoric juerft in Slorb^ 
amerifa, inbem fie l^ier an bie gefc^ic^tlidg entftanbenen SSerl^oIt« 
niffe anlnü^fte. 3n ben engßfc^en Kolonien iRorbamerilad 
berul^te bereu 8erfaffunggjuftanb auf !önigttd6en Sreibriefen, 
Ohartares. «tö fie fld^ im Saläre 1776 öom äRutterlanbe lo«:* 
fügten, geftaltete baiS fout)erdne SSoIt biefe St^eibriefe teifö burc^ 
t)erfaffung«gebenbe Serfammlungen (Conventions), teiö burd^ 
allgemeine Slbftimmung aQer ©taatdbärger (fo in SRaffad^ufetti» 
unb in Sie» ^am^jf^ire) in SSerfaffungen um. Sie »urben 
nad^ bem aud^ in 9lorbamerifa l^errfd^enben Slaturrec^te afö 
^runboertrag bed Staate^ erl(&rt unb lonnten »ieberum nur' 
burd^ eine derfaffung^gebenbe SSerfammlung ober burc^ allgemeine 
SlbfKmmung ge&nbert merben. 3)iefem SSorgange folgten juerft 
bie bereinigten ©tauten felbft in i^rer SSerfaffung Don 1787, 
bann aber aud^ granlreid^ in ber SSerfaffung öon 1791 unb 
in ben jal^Ireid^en SSerfaffungen, bie feitbem in gftanlreid^ er« 
laffen mürben. 9tur bie gegenm&rtig in ®e(tung ftel^enbe 
franjöftfd^e SSerfaffung t)on 1875 ift nid^t in einer ein^eitlid^en 
Urlunbe, fonbem in mehreren, in 3wftt»iwen^ang ftel^enben 
SSerfaffungdgefe^en entl^alten, benen aber eine ^öl^ere ^utorit&t 
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aü ben anbeten ®efe^en julommt unb bie nur in befonberen 
Sfomten burd^ bie iRationalüerfantmfung abgeänbert merben 
lönnen. 3m Soufe be« 19. Sa^r^unbert« finb in faft allen 
Staaten mit (Sinfül^mng bet 9}e))räfentatit)t)erfaffttng auc^ ein? 
^eitttd^e SSerfaffunggurlunben erlaffen »orben, bie nur in be== 
fonberen formen abge&nbert merben lönnen unb bie bemgem&| 
eine ©d^ranle für bie orbentlid^e ®efefegebung bilben. S)ie 
einjigen Staaten mit 9fle))rafentatit)t)erfaJTung, bie feine 93er? 
faffungdurbtnbe l^aben unb ben Unterfd^ieb t)on SSerfaffungd? 
gefe^en unb orbentlid^en ®efe^en nid^t lennen, finb @(ro|6ritan' 
nien unb Ungarn, ^ier Idnnen bie mid^tigften 8lec^tiSf&|e über 
bie Drganifation ber @taatdgen>a(t in benfelben Sotmen tuie 
ieber anbere SRed^tdfa^ burd^ ein einfac^eiS @(efe^ aufgel^oben 
ober abgeSnbert merben. 

3n ben anberen Staaten — unb fo auc^ im 2)eutfd^en 
Weid^e — ifl ju unterfd^eiben jtoifd^en bcm materieKen unb 
bem formellen 93erf affungiSred^t. S)ad materielle SSerfaffung^rec^t 
ip ber Snbegriff ber SRed^tdffifec über bie Drganifation ber 
Staatsgewalt, ed Vjt, menn au^ leinel^ioegiS in aQen Staaten 
DoEftänbig, in ben SSerfaffungdurlunben entl^alten. S)ie 93er? 
faffungdurlunben entl^alten aber nid^t nur S&^e bed materieKen 
SSerfaffungSred^t«. SSielfad^ finb in fie in balb größerem, batt 
geringerem Umfang aud^ anberweite 9lec^t9fS^e aufgenommen 
tnorben, bie bem ^ermaltungdred^te, bem $rioat? unb Straf? 
rechte ober aud^ bem ^ojelred^te angehören, nm i^nen eine 
befonbere Autorität )U fidlem unb il^re S(6&nberung ^u erfc^meren. 
Die red^tüd^en unb jjoRtifd^en aSer^ältniffe ber Seit, in weld^er 
bie SSerfaffungSurlunbc erlaffen »urbe, l^aben l^ierauf eingeloirft. 
So ift baiS formelle SSerfaffungdred^t ber Inbegriff ber in ber 
SSerfaffungiSurlunbe ober in ben 93erfaffungiSgefe^en enthaltenen 
9fied^tdfä|e. Vinäf bie SSerfaffungdurfunbe bed Deutfd^en Sleid^ed 
entl^filt Sled^t^fa^e, bie nur bem formeQen, nid^t aber bem 
materiellen ^erfaffungiSred^te angel^ören. S9 fei nur t)ern)iefen 
auf Vxt. 39 ber SSerfaffung, ber bie ^pid^ten ber SoQbe^örben 
ber Sunbei^ftaaten über bie {(uffteEung oon Slec^nungen über 
bie Sinnal^men an 3^1^^^ ^^'^ SSerbraud^dabgaben beftimmt, 
auf !lri 44, in toeld^em ben (Eifen6a^nt)em)altungen $f(id^ten 
in bejug auf bie (Sinric^tungen ber ^erfonen^^ unb ©üterjüge 
ouf erlegt merben ufto. ^ier aber, in biefen SSortrSgen, foUen 
nid^t aDe in ber SSerfa^ungi^urlunbe bed Sleid^ed entl^altenen 
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atec^töf&^e erdrtert, fonbem nur bie @(ntnbiüge bed materiellen 
SSerfaffungdred^td bed {Reid^ed bargelegt werben. 

3)ie Steid^dgemalt ift bie fout)er&ne Staatsgewalt 
int S)eutf(i^en ^eid^e, bad ift ber Sunbamentalfa^ bei» 
beutfc^en ^erfaffungdred^td. Snl^aber ber Sieid^Sgemalt ftnb 
ßaifer unb Sunbedrat. 3)er {Reid^dgemalt ftnb untem^orfen 
bie Sunbedftaaten, ber {Reid^l^gemalt ftnb aber aud^ unmittelbar 
unterworfen bie Steic^dangel^drigen unb aQe ^erfonen, bie auf 
bem 9ieid^dge6iete fid^ aufl^alten. Sie Steic^dgemalt ift bie 
l^öd^fte Gewalt im ateid^e. 

aber bie ateid^l^gettatt erftredFt ftd^ nad^ ber SSerfaffung 
beiS 9ieid^ed nid^t auf aQe ®tUtU ber ftaatlid^en Xfitigleit. Die 
ateid^dderfaffung felbft l^at biejienigen ängelegenl^eiten befKmmt, 
bie ber @(efe^gebung, ber SSermaltung, ber (Berid^tdbarleit bei» 
ateid^ed unterftegen. @ott)ett fid^ bie t)erfaffungdm&Bige 3^ 
ftänbigleit beS 9}eid^ed nid^t erftredtt, fielet bie Sludäbung ber 
@taatiSge)naIt ben Ißunbedftaaten ju. aber nad^ ber Steid^d? 
Derfaffung ift bad Steid^ aQein ^uft&nbig, bie 9}eid^i»berfaffung 
abiu&nbem. 3ft fte aud^ ber ®runbt)ertrag, auf bem bad 
Sieic^ begränbet ift, fo lann bod^ biefer 0runboertrag nid^t 
me^r abgeanbert merben burd^ bie @toaten, bie il^n abgefd^Ioffen 
l^aben, fonbem nur burd^ bie jDrgane bed Sfteid^ed in ben ton 
ber aSerfaffung Wct 78 öorgefc^riebenen gormen. ®emnad^ 
lann bad Steid^ aud^ burd^ eine Snberung feiner SSerfaffung 
feine S^tf^^^i^isl^i^ ^^^f Sngelegenl^eiten aui^be^nen, bie bidl^er 
ber guft&nbigleit ber 93unbedftaaten unterftanben, unb ed lann 
bamit baS ®ebiet, auf bem bie Sunbedftaaten bie Staatsgewalt 
bis bal^in aud)uüben ^aben, befd^r&n!en. 9tur bie 9leic^dgen)alt 
ift bie l^öd^fte, t)on leiner anberen (Sttoalt red^tlid^ abl^&ngige 
Gewalt. 9htr baS Steid^ ift fout)er&n, bie 93unbeSftaaten j^nb 
nid^t fout)er&n. 

aber baS Steidg ift ein Staat eigener !lrt, eS ift ein 
jufammengefe^ter Staat nad^ bem Zt)pvi^ beS fogenannten 
SunbeSftaateS. 2)od^ fei barauf aufmerifam gemad^t, ba| ber 
S))rad^gebraud^ ber X^eorie beS Staatsrechts t)on bem S^^rad^^^ 
gebraud^ unferer 8erfaffung abtoeid^t. 3iad^ ber SerfaffungS* 
urlunbe finb bie einjelnen Staaten, bie bie @(Iieber beS Steid^eS 
ftnb unb auS benen baS Sieic^ beftel^t, ^ßreu^en, ^at)tin, 
Sac^fen ufm. bie 93unbeSftaaten, n)&]^renb ton ber Xl^eorie ber ju^ 
fammengefe^te Staat, baS 8ieid^ felbft, alS SunbeSftaat bejeid^net 
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tpirb. äBenn td^ in biefen SSortr&gen ba& Sßort balb in bent 
einen, balb in bem anbeten @inne gebraud^e, fo mirb bod^ 
ber dufantmen^ang nirgenbd ein aRi^üerftönbnid auffommen 
laffen. 

3« ber SSerfaffunfl«fomi be« Sunbe^ftaateÄ finb üerfc^ieben? 
artige Elemente in lunfttJoHer SBeife miteinanber öerbunben unb 
ineinanber derftoc^ten. @ie ift erft ber neueren B^it angel^örig, 
f^at aber in ber ®egentoart eine grofee Verbreitung gefunben. 
Sie ift bie SScrfaffungiSfornt, in ber ein groge«, burd^ ©jjrad^e 
unb 9[6ftammung, burc^ gemeinfame ©d^tdCfale unb gemeinfame 
))oIitifd^e unb ftttlid^e !(nf^auungen geeintem Soll feine ))oIitifd^e 
(Sinl^eit fhtbet, lo&l^renb bod^ ben in ber gefd^i^tlic^en (Snt« 
tpidtütng entftanbenen ^emeininefen ber einjetnen SanbeiSteile 
il^re ))oIitifd^e @elbftfinbigleit innerl^alb bed ®efamtftaated ge« 
fid^ert ift. ®ie ®eifte8art be« beutfd^en SSoIfe« unb feine (&t^ 
fd^id^te forbem eine ^ßeberung in (Sinjelftaaten, bie i^re 
(Sigenart toaJjxtn unb in benen Staunt für ein felbft&nbiged Seben 
unb eine felbftänbige ))ofitifd^e (Sntmidflung t)erbleibt Stö 
ffla^Ifjjruc^ Wnnte ber SunbelJpoat — unb fo aud^ bai^ 
3)eutfdje Äeid^ — jene fd^önen SBorte einelJ alten ^jroteftan^ 
tifd^en X^eologen bed 17. S^^^^^^nbertd mit einer Keinen 
^nberung auf feine Salinen f (^reiben: in necessarüs unitas, in 
aliis libertas, in Omnibus Caritas, überall ba, too bie gemein- 
fomen nationalen Sntereffen bed ganjen SSotteiS t^ erforbern, 
mug bie ftaatlid^e (Sinl^eit geftd^ert fein, in necessarüs nnitas. 
3)a aber, too baiS nationale Sntereffe nic^t eine einl^eitlic^e 
Siegelung nottoenbig mad^t, foH bie @elbftänbigleit unb 
Srei^eit ber (9Ueber bei» Sleid^ed getoal^rt unb erl^alten bleiben, 
in aliis libertas. Die gefamte ^aatlid^e Xatigleit im Sfteid^e 
toie in ben @(Iiebftaaten mu^ aber getragen unb burd^brungen 
fein don ber gemeinfamen Siebe )um SSaterlanbe, in omnibus 
Caritas. 

2)em Zt)pn^ bed 93unbel^ftaateiS gel^dren in ber ®egen)oart 
an bie SSerfaffungeu bei» 2)eutfc^en Sfteid^ed, ber Sd^meijer 
©ibgenoffenfd^aft, ber SSereinigten Staaten öon Korbamerila, 
ber großen Ste^ublUen in SRittel- unb ©übamerila (SRe^ilo, 
SrafUien, SSeneiuela, Argentinien). 9lad^ biefem %t)pvii finb 
an^ bie SSerfaffungen ber unter ber fouder&nen ©taatiSgetoalt 
(Brogbritanniend ftel^enben 83finbe ber englifd^en Kolonien in 
ßanaba unb Suftrolieu, bei» Dominion of Canada unb bed 
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Conuuonwealth of Australia, geftaltet iuorben, tDtnn biefen 
Sünben auc^ bie @out)eranttät mangelt unb il^re SSerfaffungen 
btdfiati n^efentlid^ t)on ber ber fout^eränen Sunbedftaaten aU 
toetd^en tnttffen. Sic bleiben l^ier au|er Setrod^t. ®en fou^* 
t)er&nen S3unbeiSftaaten aber finb einzelne aßerltnale gemeinfam. 
®ie toic^tigften feien in ßürje l^eröorgel^oben. 

1. 3n aQen biefen Sunbedfiaaten ift bie 93unbedgett)alt 
fouüerän, il^r finb bie ©injelftaaten toie beten Stngel^örige uxn^ 
mittelbar untertoorfen. 

2. 2)ie (Gebiete ber (Sinjelftaaten bilben bad Gebiet bed 
SunbeiSftaated, bie Angehörigen ber Sinjelftaaten bie SSunbed« 
angel^örigen. Sod^ ift ed nid^t audgefd^Ioffen, ba^ bem S3unbe 
ein ©ebiet unmittelbar allein unterftel^t, über ba^ ber Sunb 
aQein bie gefamte StaatiSgemalt aud)uüben l^at. 2)ie Angel^Srigen 
biefed ®ebieted finb aQein Sunbei^angel^ürige, ol^ne ^ugleid^ 
Ängel^örige eine« ©injelftaate« ju fein. So ©Ifa^sSot^ringen 
unb bie beutfc^en Sd^u^gebiete im 2)eutfd^en Sieic^e, fo ber 
®iftrilt ©olumbia unb bie Territorien in ben SSereinigten 
Staaten oon Slorbamerila. 

3. 3)ie Sinjelftaaten l^aben nad^ äJia^gabe ber SSunbe«:« 
Derfaffung an ber Sludfibung ber Sunbedgematt mitjutoirlen. 

4. ®er »unbe^ftaat beftimmt burc^ feine SSerfaffung feine 
Suftanbiglett unb bie Gebiete ber ftaatlid^en X&tigteit, auf 
benen er bie ftaatlid^en gunltionen au^iuuben l^at. 3)ie ftaat- 
lid^en !(ufgaben finb t)erteUt gmifd^en bem SSunbe^ftaat unb ben 
(Einjelftaaten. Stuf ben @ebieten, bie nic^t )ur guftSnbigleit 
be« »unbe^ftaatelJ gel^ören, üben bie Sanbe^gemalten eine felb^? 
ftanbige ^errfc^ergeloalt aud unb unterliegen nur infofem ber 
Äufficit bei^ Sunbe^ftaatei^, afö biefer barüber ju toad^en l^at, 
ba^ bie Sanbe^geiDalten nic^t in bie duftfinbig!eit ber SunbeiS^ 
geiualt eingreifen. 

Slber fo tt>id^tig biefe gemeinfamen äRer!maIe finb, fo gro^ 
finb bod^ aud^ bie SSerfd^iebenl^eiten, todäft i^ifd^en ber ^er^ 
faffung bt^ S)eutfc^en SReic^eiS unb ben Serfaffungen ber anberen 
S3unbei^ftaaten beftel^en. 3)ie Sc^toei} unb bie amerilanifd^en 
SunbeiSJtaaten finb re^ublitanifd^e SunbeiSftaoten, bai^ Steid^ ift 
ein monard^ifd^er Sunbedftaat. (Sd befielet an^ 22 SRonard^ien 
unb brei ©täbtere^jublilen, bie i»ar lojibare ©lieber be« Sleid^eö 
finb, bie aber ben ftaatiSred^tftd^en S^aralter feiner SSerfaffung 
nur toenig beeinfluffen. gn jenen Sunbe^fkaoten ift bagegen 
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ber republitanifdge S^^aralter berart audge))r&gt, ba^ naäf ber 
93unbei^t)erfaffuttg aQe (Sittielftaaten eine re))uHitam{(i^e SSer? 
faffung l^abett mflffen, toenn tl^nen beten 9ui^gefialtung aud^ 
überlaffen bleibt, gn ben re^ublilanifc^en SunbeiSftaaten berul^t 
bie aSerfaffung bei^ aSunbedftaated auf bem @(runbfa^e ber 
93oIföfout)eränität. 2)ie Drgane, meldte bie fout)erane (Sttoatt 
attdjuüben ^aben, gelten unmittelbar ober mittelbar aud SBa^Ien 
aQer Staatsbürger ^eroor. SBenn aud^ bie Sanbedgeloalten an 
ber SuiSübung ber fouüerftnen Sunbedgemalt beteiligt finb; fo 
koerben bod^ auc^ bereu Drgane burd^ bie äSa^I beS SSoIfeiS 
gebilbet. gm S)eutfd^en SReid^e bagegen finb bie Sinjelftaaten 
itoat aU einjelne ber fouDeränen ^eid^dgetoalt unterworfen, in 
i^rer burd^ bie Steid^dtierfaffung Beftimmteu Drgauifation aber 
finb bie Ignl^aber ber SanbeSgetoalten — bie 22 SanbcSl^erreu 
unb bie brei ©anfeftdbte — jugleic^ Sn^^ber ber fouöerdnen 
(Bemalt, bie bem Könige t)on $reu|en aU ^aifer unb ber 
SJereinigung fämtlic^er SanbeSgemalten in bem Sunbedrat ju^ 
ftel^t. ©0 ift bie ftaatiSred^tlic^e unb ))oIitifc^e @teQung ber 
@inielftaaten im 3)eutfd^en ^eic^e n^eit bebeutungdt)oQer atö in 
ben republilanifd^en Sunbei^ftaaten. 

3n ben re))ublilanifd^en S3unbedftaaten berul^t bie SSunbei^- 
Derfaffung auf bem @(runbfa^ ber ®Ieid^berec^tigung aQer SinjeD^ 
ftaaten. Slud^ in il^nen finb bie Unterfd^iebe ber einjelnen 
Staaten an @(ebietiSumfang, Seüötterungi^ial^I, {Reid^tum unb 
äBo^Ißonb grot genug, gn ben SSereinigten Staaten l^at ber 
@taat Ze^ad ein Gebiet t)on 688940 qkm unb ift um 
148197 qkm größer afö gauj S)eutfd^Ianb. S)er Ileinfte Staat, 
atl^obe S^Ianb, l^at nur ein @ebiet Don 3230 qkm unb ift 
nur um toeniged größer aU ba^ Sro^l^etiogtum aRetflenburg:; 
Streli^. 2)er Staat 9leu^orf l^at über fteben aRiQionen (Sin^ 
VDo^ntx, ber Staat 9let)aba noc^ nid^t 50000. 3m 3)eutfd^en 
Sleid^e ift freuten nid^t nur toeitauiS ber größte unb t)oII« 
reic^fte Staat, fonbern $reu^en ift aud^ bie fü^renbe äRad^t 
im Steid^e. 9^id^t red^tUd^, aber ))oIitifc^ finb ber 92orbbeutfd^e 
83unb unb bad Deutfd^e 9ieid^ t)on ^reugen gegrünbet inorben. 
gm 93unbei^rat ift ber König t)on $reu^en primus inter pares, 
aU Kaifer nimmt er eine über bie onberen 93unbedfürften er« 
l^abene SteQung ein. 3)ie beutfc^e Kaiferlrone ift erblich unb 
unlödßd^ mit ber ))reu^ifc^en fiönigiSirone Derbunben. SBid^tige 
Sunitionen beiS Sleid^eiS fielen bem König t)on $reugen aU 
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bem ßaifer aQein unb ju unent^iel^Barem Sfted^te ju. ®t ntx^ 
fügt über btc SKad^tmittd be« Slclc^e«, er fö^rt ben ntUitärifd^en 
Dberbefel^I, er aQein f)ai bad Sietd^ nad^ au^en )u vertreten, 
^er aud^ ber SSunbel^rat lonn bie Sunittonen, bie er aud)u$ 
üben l^ot, in allen bie SSerfaffung, bie militSrifc^e unb finan^ 
jieQe äJiad^t bed 9ieic^ed berül^renben Slngelegenl^eiten nur mit 
3ufKmmung bei^ Sdnigd Don ^eu^en au^fiben. Unb auc^ in 
ben 3lngelegen]^eiten, in toetd^en ber Sunbe«rat nac^ ber Ser^ 
faffung gegen bie Stimmen bed Sönigl^ t)on ^reu^en einen 
»efd^Iul ju faffen Bered^tigt ift, ift bod^ bie »jolitif^e HRac^t 
$reu|eni^ ftar! genug , um einen {eben fold^en SSefc^Iu^ )u 
Der^inbern, fofern ed Don feiner ))oIitifd^en SRad^t unb feinem 
Sinftu^, ben t^ auf bie norb- unb mittelbeutfc^en Staaten 
unter aQen SSerl^altniffen aui^iUÜBen dermag, ^ebraud^ mad^en 
n^iQ. 2)ie SRac^t bed Steid^ed rul^t auf ber SRad^t ^reu^end. 
2)ie ateid^^Derfaffung ftd^ert bem ^önig Don ^reugen bie 
fül^renbe Stellung im 9teid^e. 

ajtan l^at baraud gefd^Ioffen, ba^, menn auc^ bie anberen 
beutfd^en Staaten nic^t me|r fouDeran, fonbem ber fouDer&nen 
®etoaft be^ aieid^e^ unterworfen feien, bie« bod^ nid^t für ?ßreu§en 
gelte. 5ßreu§en l^abe in bem {Reiche feine SouDerSnitöt betoa^rt. 
2)iefer Sd^Iu^ ift unrichtig. 9IIerbingd lann bad Steid^ nid^t, 
tt)ie gegen ieben anberen Staat, gegen ^reu^en feine S^^H^- 
gemalt ausüben unb nic^t mit gmangdgemalt ^reu^en )ur 
(SrfüQung feiner DerfaffungiSma^igen $f[ic^ten gegen bad 9ieid^ 
nötigen. S)enn nac^ ^rt. 19 ber SSerfaffung l^at ber Sunbei^rat 
jmar barfiber ju befd^Uegen, ba| ein Sunbedftaat, ber feine 
Derfaffungi^m&^igen iBunbe«))fIid^ten nic^t erfüllt, im 993ege ber 
(S^elution baju angel^alten n>erbe, unb ber SunbeiSrat lann 
DerfaffungiSmägig einen fold^en SSefd^Iug aud^ gegen bie Stimmen 
^eu^end faffen. !lber nur ber ^aifer l^t nad^ !lrt. 19 bie 
Dom Sunbedrat befc^Ioffene (S^elution )u DoQfIrecfen unb ed ift 
unmCglid^, bag ber Saifer gegen fid^ felbft ald Sdnig Don 
beugen 3tt)ang9gen)alt anmenbet. 

Xro^bem liegen ^reugen, mie jebem anberen 93unbedftaate, 
bie Derfaffungdma^igen $f(id^ten gegen bad 9ieicl^ ob. (£d ift 
eine toeitDerbreitete, aber tro|bem unrid^tige 9nft^t, bat ^^ i^ 
bem »egriff ber Äed^t^jjftid^t gel^öre, ba^ fie ergmungen merben, 
ober ba| menigfteniS gegen benjenigen; ber fie nic^t erfüQt, ein 
ated^tdimang aul^geübt merben lönne. 0erabe bie mu^tigfien 
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unb funbamentalßen fRec^tiSf&^e, auf betten bad SSerfaffungi^red^t 
cinei» iebeti ©toatei^ benil^t, ftnb nid^t erjtotngbor. 3« bem 
fout^eränen (Sinl^eitöftaat ftnb bie $f[id^ten, bie bte SSerfaffung 
bem 3Ronotc^en unb ber SSolfööertretung auferlegt, nid^t er^ 
ilDingbar, ebenf omenig mie ettua in ber Sle^ubli! ber Ser^ 
einigten Staaten bie ^füllung ber ^ftic^ten eritt>ungen loerben 
lann, bie nad^ ber SSerfaffung ber ^ongre| )u erfüllen l^at. 
2)ad Sfteic^ l^at gegen ^reugen leine S^^^i^i^^^^^t tro^bem 
ift aber ^eu^en lein fouoer&ner Staat ntel^r. @o n)enig mie 
ein anberer ber beutfd^en Sunbedftaaten lann ftd^ $reu|en 
red^tlid^ ber ^errfd^aft ber 9}eic^dt)erfaffung unb ber Steid^dgefe^e 
entjiel^en. din ^reugifc^ed SanbeiSgefe^ , bad mit einem Sfteid^d:: 
ge{efe in SBiber^rud^ fte^t, ifi ebenfo ungültig, tok ein fold^e« 
@(efe| irgenbeine^ anberen beutfd^en Staate^, ^ann ber föönig 
t)on $reu§en auc^ teitö red^tlid^, teifö burd^ feinen ))oIitifd^en 
ffitnfluB berl^inbem, baß ber SunbeSrat einen Sefc^Iuß faßt, 
bem er nid^t juftimmt, fo lann er bod^ meber bem S3unbedrat 
feine Sefd^Iüffe biftieren, nod^ lann er einem tjerfaffungSmäßigcn 
Sefd^Ittffe bed Sunbei^rated bie SRed^t^güttigleit entjie^en. 

, 6in anberer toic^tigcr Unterfd^ieb jtoifd^en bcn Serfaffungen 
ber Slorbamerilanifd^en Union unb ber ©d^toeij cinerfeiti^ unb 
ber SJerfaffung be« S)eutfc^en SHeid^ei^ fei l^eröorge^oben. 3« 
ber Union unb in ber ©c^toeij »ie im aieid^e üben bie ®injet 
ftaaten auf ben il^nen t)orbe|a(tenen Gebieten ber ftaatli(|en 
Ifitigleit bie Staatsgewalt felbpänbig aui^. 3lber bie Supänbig^ 
leit beiS 9ieid^ed, eine Sluffid^t gu führen unb ®efe^e ju erraffen, 
ip toeit au«gebe^nter afö bie 3itfiänbigleit ber Union unb ber 
Sd^toeijer ®ibgenoffenfd^aft. 3ur 3uftSnbigIeit be« aicid^eS 
gel^ört bie gemeinsame ©efefegebung über bag gefamte bürgere 
lid^e Sfted^t, ha^ Strafred^t, \>a^ geric^tlid^e SSerfal^ren unb bie 
®eri(^tdt)erfaffung, über jal^freic^e unb toid^tige !(nge(egen^eiten 
ber inneren 9}ertt)altung, toäl^renb bie S^f^^^i^tgleit ber Union 
unb bie ber ffiibgenoffenfd^aft l^ierüon au«gefd^(offen ftnb. (3n 
ber Sc^toeij ift erft burd^ ben Solföbefd^luß öom 13. Sloöember 
1898 bie duftdnbigleit beiS Sunbed auf bie ®efe|gebung über 
bad gefamte bürgerlid^e Sted^t unb Strafrec^t aul^gebel^nt »orben.) 
Sie Unbn unb bie Sd^toei^er (Sibgenoffenfc^aft führen aber, 
infomeit fte ®efe^e erlaffen l^aben, auc^ burd^ il^re Drgane nad^ 
biefen ®efe^en bie S3ertt)altung unb üben burd^ il^re ©erid^te 
bie 9fied^td))flege (t>on SuiSnal^men abgefel^en) auiS. S)agegen 

9(9lu(0 84: Soening, aUeit^itoetfaffung. i.2infi. 3 
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ift auf ben meiften Gebieten, auf benen bad ffttxä) iuft&nbtg 
tfi, feine 3#&nbiglett bar auf befc^r&nlt, @(efe^e ga erlaffen 
unb eine Slufftd^t )u führen, loä^renb ben Sunbedftaaten ed 
iuftel^t, nac^ biefen ®efe^en bie SSern^altung )u füllten unb bie 
9fte(l^ti^))f[ege aui^juäben, fott)ett ntc^t bad Sieic^dgertd^t afö 
l^öd^fteiS Seric^t in 3i^tl^ unb ©traffad^en juftanbig ift, um 
bie Sinl^eit bei 8lecl^tf|)rec^ung aufrecht )u galten. 

(Snblid^ ift in ber ®ä)totii unb nod^ me^r in ber Union 
ber aSercinigten Staaten eine jcbe aSerfapngMnberung unb 
banttt iebe Erweiterung ber Suftönbigleit fe^r erfd^mert. ^n 
ber ©^n^eii mn^ ber eine SSerfaffung^änberung entl^altenbe 
93efc^Iug ber aSunbeiSDerfamntlung, bie an^ bem iRationalrat 
unb bem ©tanberat bepelzt, fanitioniert toerben burd^ einen 
Sefd^Iug bel^ gefamten SSoIIed unb burd^ einen Sefd^Iug ber 
föantone. ^oä) genügt \oxoof)l in ben beiben Slaten ber ^nnit^^ 
t)erfammlung n^ie bei ber Sbftimmung bed SSoHeiS unb ber 
ßantone bie 3uftimmung ber abfoluten SRe^rl^eit ber ©timmenben. 
3n ber Siorbamerilanifd^en Union bagegen mu| ein bie Ser? 
faffung änbember S5efd^Iu| beS ßongreffe^ fotoo^I in bem Senate 
toie in bem aiet)räfentanten^aufe mit einer gtoeibrittel^SWel^rs 
l^eit gefagt merben unb biefer Sefd^Iug mu| oon brei SSierteln 
f&mtlic^er Staaten angenommen loerben. 2)em gegenüber finb 
im Steid^e SSerfaffungdanberungen fel^r erleichtert. @d genügt 
j^terju ein Sieid^dgefe^, fofern nur im SunbeiSrat nic^t 14 Stimmen 
gegen baiS ®efe^ abgegeben Sorben finb. 

Sinb aber bie Sunbedftaaten im 2)eutfc^en Sfteid^e ber 
fout)eranen Steic^^gemalt untem)orfen unb bemnac^ leine fou^ 
üerSnen Stoaten mel^r, fo ergebt fid^ bie grage, ob pe bann 
üUx^aupi no6) Staaten finb, ob baiS äJier!maI ber Sout)er&nitSt 
nid^t ju bem S3egriffe bed Staatei^ gehört, ob ed nid^tfout)erane 
Staaten geben lönne. Son entgegengefe^ten fiagent anli 
toirb biefe grage verneint. HRit berfelben ©ntfc^iebenl^eit toie 
SR. 1). Se^bel beftreitet ©. ö. Ireitf c^le bie logifd^e S)enttarfeit 
unb tatf&d^(id^e SRögli^feit eined nid^tfout)er5nen Staate^. 
SBd^renb aber für Se^bel biefe Sel^au^tung bie ®runblage 
feiner Änfid^t bilbet, bafe balJ ®eutfd6e Sleid^ nur ein bölfer^ 
red^tlid^er SSerein fouöeröner Staaten fei, fommt ö. Ireitfd^Ie 
iu bem entgegengefe^ten Sc^Iuffe. 3la6) feiner Slnfid^t ift nur 
$reugen nod^ ein fouDerfiner Staat; bad Seutfd^e Sfteid^ ip 
ber ))reu|ifd^?beutfd^e Sin^eitdftaat, bie fogenannten fbunit^^ 
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ftaaten finb nur Sanbfd^aften, benen $reugen eine aui^gebel^nte 
Autonomie unb ein toeitgel^enbe» aied^t ber ©eftfitJertoaltung 
belaffen l^at, ober {te finb !eine Staaten mel^r. ©an; erfüQt 
tjon ber ^atriotifd^cn Seibenfd^aft, bie bie ©röße, aber aud^ bie 
©d^toäd^e biefed unfered erften ^^olitifd^en Sd^riftfteQer^ auMad^t, 
toar Ireitfd^Ie unfäl^ig, bie ®rünbe feiner ©egner toiffenfd^aft« 
lid^ ju Jjrüfen. ©ine Änfid^t, bie er aui^ ^jolitifd^cn ©rflnbcn 
ffir öertoerflid^ l^ielt, glaubte er aud^ auf fittli^ öertoerflid^e 
SRotiöe ber ®egner jurilrffü^ren ju muffen. @o erllarte er 
cÄ für eine finnlofe 8e]^au|)tung unb eine Söge, toenn oon 
beutfd^en Staat^red^tMel^rem ton bem Sat^eber l^erab an^ Surd^t 
t)or ber Siteffeit ber beutfd^en Surften gelehrt toerbe, bag ed 
neben ben fouöeränen Staaten aud6 ntd^tfouöeräne geben fönne. 
ö. Ireitfd&Ie mag fic^ ber Sd^tocre beg SSortourfg, ben er bamit 
gegen jal^Ireid^e beutfd^e ©taatdred^tdlel^rer er^ob, laum betonet 
getoefen fein. Uu^ aber fott toeber bie gurd^t öor ber Sitefc 
leit ber beutfd^en Surften nod6 bie gurd^t öor ben leibenfd^afts 
lid^en gomeStoorten eine« SRanne« toif Ireitfd^Ie abl^alten, 
bie Srage rul^ig unb rein toiffenfd^aftlid^ ^u ))rüfen. 

SBenben toir und junSd^ft an ben @|)rad^gebraud^, fo ift 
e« jtoeifellolJ, ba^, feitbem in ber beutfcfien S^rad^e bag SBort 
Staat in feiner l^eutigen Scbeutung Sflrgerred^t erhielt, 
b.]^. feit ber jioeiten ^älfte beS iT.gal^rl^unbertS, bamit fotool^I 
fouDeröne toie nid^tfouoeräne ))oIitifd^e @emeintoefen bejeid^net 
toerben. S)ie reid^dftfinbigen Territorien beS alten Sleid^cg toaren 
nid^tfout)erän, fie tt>aren ber fouüeranen Steid^iSgetoalt nad^ 
formeDem Siedet untergeorbnet. Irofebem lourben fte allgemein 
ate Staaten beieid^uet. S)ie Xributarftaaten ber Xürlei finb 
nid^tfouoerön. 3)ie (Einjelftaaten ber Slorbamerilanifd^en Union 
finb nid^tfoutjer&n. Sliemanb nimmt Änftanb fie Staaten ju 
nennen. ®dc^ lann ber S^jrad^gebraud^ nic^t entfd^eiben. 
@r lann t)ielleid^t nur ^iftorifd^ begrünbet fein unb toid^tige, 
entfd^eibenbe latfad^en überfeinen, aber anberfeit« ip e« aud^ 
unrtd^tig, loie biei^ Don Se^bel unb oon Xreitfd^Ie gefd^iel^t, 
ben SJegriff be« Staate« au^fd^Iielüd^ oon bem fouüerSnen 
ISin^eitdftaate ju abftral^ieren. 3)amit ift ba« @rgebni« Dorloeg« 
genommen. 3)enn bann ift ed fd^on t)on t)orn^erein feftftel^enb, 
ba| ein nid^tfout)etäne« (Semeintoefen biefem 93egriffe fid^ nid^t 
einorbnen Ifi^t. äßan lann natfirlid^ mit bem SBorte Staat 
einen Balb engeren, balb »eiteren Segriff üerblnben. Aber 
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biefc tcrmittologifd^e ©trcitfrogc ift nur öon gcriitflctn S^tcrcffc. 
2)te für bie (irlenntntö bed ©taoti^rec^ted toid^tige Srage ift 
tjidmel^r bie, ob t^ ©errfd^afti^öer^älttiiffe gibt, bie leine fouöe^ 
röne Staaten finb, bie fid^ aber burc^ n^ef entließe Elemente t)on 
ben ©etoaltöerl^aünlffen unb ©emeintoefen unterf Reiben, bie 
einem Staate nntergeorbnet ftnb. ®ibt ed folc^e ^olitifd^e (Bt^ 
meintoefcn, fo liegt lein ®runb öor, fie nid^t mit ben foutjerfinen 
Staaten unter ben 93egriff beiS Staate^ iufammenjufaffen unb 
fie bem l^errfd^enben ®))rad^gebrauc^ folgenb ebenfoQd afö Staaten 
ju bejeid^nen. 

SBoburc^ unterf (Reiben fic^, totnn ic^ ber Srage eine 
fon!retere S^ff^ng geben barf, bie beutfd^en Sunbe^ftaaten, bie 
Staaten ber Union, bie ftantone ber Sd^toeij 'öon ?ßroöinjen 
unb Kolonien, benen eine auiSgebe^nte Selbftdnbigteit iu!ommt, 
toie fie etma bie englifc^en Kolonien in ffanaba, Suftralien, 
Sübafrüa befi^en? 2)iefe englifd^en Kolonien l^aben leine 
felbftänbige ©errfd^ergetoalt. So toeit auSgebel^nt il^re ^lutonomie, 
i^r Sftec^t fid^ felbft ®efe|e ju geben ift, fo mäd^tig i^re Selbft« 
öertoaltung ift, fo ftorl in i^nen ba^ ©efül^I ber UnabJ^angig« 
feit auggebilbet ift, fo l^aben fie boc^ eine fettftSnbige ©errf(|ers 
getoalt nid^t. gl^re SSerfaffung ift il^nen gegeben burd^ ein 
englifd^ed ^efe^ unb lann nur burc^ ein englifc^ed ®efe| ab« 
geänbert toerben, fott)eit nid^t bad englifd^e ®efe| felbft eine 
^bänberung burd^ bad KoIoniaIgefe| 5ula|t. @in englifd^ei^ 
@efe^ lönnte ieberjeit bie gefamte Ko(oniaIt)erfaffung n)ieber 
aufi^eben unb iebe Kolonie ju einer Kronlotonie erlloren, fo 
toenig ma^rfd^einlid^ eg ift, baß bieg je gefd^el^en toirb. ®ie 
felbftdnbige ^errfd^ergemalt l^at ^c^ @nglanb uorbel^atten. Die 
Suftänbigleit ©nglanbg, beg King in parliament, ift burd^ 
bie Kolonialüerfapngen nic^t befd^ranlt »orben. ü^ gibt lein 
@ebiet ber ftaatlid^en Idtigfeit, auf bem nid^t ber König mit 
bem englifd^en Parlamente aud^ für bie Kolonien ein ®efe| er- 
laffen fönnte. !lber aud^ f ott)eit biefe Kolonien Kolonialparlamente 
l^aben, erl^t ber t)on bem Koloniatparlament befd^Ioffene 
^efe^enttourf ®efe^el^Iraft nur burd^ bie !önigKd^e ®ttOQlt 
Der ®out)erneur lann im 9lamen bed Könige bie Sanition 
erteilen, er fann aber aud^ bie Sanition bem Könige felBft 
oorbel^alten, »enn er bie« au« irgenbeinem ©runbe für er« 
forberlid^ erad^tet. Unb fetbft toenn ber ©ouöerneur bie 
Sanition erteilt l^at, lann ber König burd^ eine im (Sel^eimen 
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aiöt (privy Council) cttaffenc aSerorbtiuttg Hmicn jtoct Salären 
bad ®efe^ lieber aufl^eben. S)er ®out)enteur aber ift bem 
Könige töte bem englifd^en Parlamente, ntcfl bem &otomaU 
))arlamente für feine SSermaltung tierantmortlid^. 

2)ie ni(i^tfout)erdnen Staaten l^aben mit ben fout)er&nen 
Staaten ein ©lement gemeinfd^aftlic^, baiJ ben ßolonien unb 
^oDinjen, auc^ menn fte no(| fo felbftdnbig gefteQt finb, fe^It, 
bai^ ift bie Staat^getoalt. ®ie ®taat«gett)alt ift ^errfd^er^ 
gemalt. Sie unterfd^eibet fid^ t)on ben i^r untergeorbneten ®e« 
maltüerl^altniffen baburd^, bag fie felBftänbig, xtä)Üxäf unab«: 
gängig ift. Sie finbet in bem fouüerdnen Staat il^re Sd^ranlen 
nur in ben t)on i^r felbft gefegten unb jieberjeit t)on il^r aU 
iudnbemben Sted^tdnormen. S)er nid^tfiytierdnen StaatiSgemalt 
fe|t ber fout)eräne Staat, bem fie untergeorbnet ift, Sd^ranlen, 
inbem er il^r ^id^ten gegen ben fouDerdnen Staat auferlegt 
unb inbem er fic^ beftimmte Gebiete ber ftaatßd^en Xdtigleit 
unb beftimmte flaatlid^e gunltionen aui^fd^Iiepd^ t)orbe|äIt. 
Someit aber ber foutjcrdne Staat feine 3wp5«i>i9feit "i^^ 
audgebe^nt l^at, ftel^t bem nid^tfouüerdnen Staate eine felb^ 
ftdnbige ^errfd^ergemalt ju unb ift er ber fouuerdnen fRtx6)^^ 
gemalt nid^t untergeorbnet. ^at biefe aud^ barüber ju mad^en, 
ba^ ber nid^tfout)erdne Staat bie ®renien feiner B^fi&nbigleit 
ni^t fiberfd^reitet, fo mirb innerl^alb biefer ©renjcn bod^ ba« 
burd^ feine Selbftdnbigkit nid^t berül^rt. Sluc^ in bem SSer^ 
^dltniffe ber fouüerdnen Staaten juetnanber l^at jeber Staat 
barüber ju mad^en, bat ^iw anberer Stoat nid^t in feine SRed^te 
unb in fein ®ebiet eingreife, o^ne ba| baburd^ bie Selb^ 
fl&nbigleit beiS foutierdnen Staate^ angetaftet ober aufgel^oben 
mürbe. Snnerl^alb bed red^tlid^ abgegrenzten @ebieted l^at ber 
nic^tfouüerdne Staat, mie ber fouüerdne, eine leiner anberen 
©ematt untermorfene (Setoalt, bie nur be^l^atb nid^t foutjerdn 
ift, meil eine l^öl^ere (Semalt i^r ®renjen jiel^t. Snner^atb 
beiS (Sebieted feiner B^ft&nbigkit ftel^en il^m aUt ftaatUd^en 
Sfunitionen ber (Sefe^gebung, 9fied^tf))re(^ung unb äJermaltung 
in ber gleid^en Selbftdnbigleit ju mie bem fouDerdnen ®iaait, 

ffiin fold^e« felbftdnbige«, feinem fremben SBiDen unter:: 
georbneteiS Sted^t )ur Ausübung ber ^errfd^aft in bejug auf 
bie i^rer Bitf^^i^ifil^ t)erbliebenen Stngelegenl^eiten ^aben bie 
beutfd^en Sunbedftaoten Sie fül^ren bedl^alb nic^t cttoa an^ 
StfidEfid^t auf bie SiteUeit ber Surften ben Flamen Staaten, 
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fonbcrn fic finb aud^ in SDäa^rl^cit fclbfifinbigc Staaten, »cnn 
aud^ nid^t ntel^r fouüerane Staaten. 

©otoeit bie Suftanbigleit beiJ Sflcid^ciJ gel^t, finb bie 
93unbei^ftaaten junt ©el^orfam gegen bai^ äteid^ t)ert)f(i(i^tet. S)ie 
einjelnen Seiftungen, ju »eld^en fle öert)Pid^tet finb, beftimmt 
bie 9teid^iSt)erfaffung unb beftimnten bie 9teid^iSgefe^e. äBie 
fd^on ertoal^nt »orben, erftredEt fid^ aber öielfad^ bie 3«ftanbigleit 
bed 9teid^ei$ nur barauf, über bie in ber SSerfaffung, namentUd^ 
über bie in ?lrt. 4 aufgeffil^rten Slngelegenl^eiten ®efefee ju er« 
laffen unb eine Sluffid^t ju fül^ren. 2)ie ^id^t unb ia^ 9ted^t 
ber aSunbe^ftaaten ift e^, nad^ biefen ®efc^en bie Sertoaltung 
5U fül^ren unb bie 9ted^tdt)flege ju üben. gnfolDeit l^aben bie 
93unbedftaaten burd^ |^re Sanbe^bel^örben für bie SluiSfü^rung 
ber afleid^iJgefe|e Sorge ju tragen. ®er Sunbe^ftaat ift beut 
Sfteid^e bafür öeranttoortUd^, ia^ in feinem ®ebiete bie 3teid^8* 
gefe^e pr Slu^fül^rung gebraut tt^erben. 3laäi Wct. 17 ber 
3lei(|^öerfaffung ^at ber ftaifer unb in feinem Auftrage ber 
9teid^glanjler barüber ju machen, bag bie SSunbe^ftaaten biefe 
il^re Jßftid^t erfüllen, ©iernad^ ift ber Saifer bered&tigt, öon 
ben SSunbeiSregierungen Slu^Iunft unb 93erid^t über bie %ud^ 
fül^rung ber 9teid^i$gefe^e einjul^olen. @r ift bered^tigt, föommiffare 
abjufenben, um burd^ fie fid^ Don ber Slui^fül^rung ber 9ieid^d^ 
gefefee Scnntnig ju oerfd^affen. ?lber in itm ?luffid^ti5re(|te 
beiS Saiferi^ ift nid^t bad Üt(i)i entl^atten, ben Sunbe^ftaaten 
Slnmeifungen über bie 9ludfü^rung ber 9teid^dgefe^e p erteilen 
unb in bie Sanbedbertoaltung felbft einjugreifen, um bie 93e? 
ad^tung ber 9teid^^gefe^e l^erbeijufül^ren ober eine unrid^tige 
9lnmenbung berfelben }u befeitigen 9lur bie Übertoad^ung 
ber 9ludfü|rung ber Sleid^dgefe^e ftel^t bem ßaifer }u. Xreten 
bei ber äugfül^rung ber Sfteid^iJgefcfee ober ber hierfür erlaffenen 
SSerorbnungen bei^ Sleid^eiS äR&ngel l^eroor, fo ^at oieime^r 
nad^ 5B[rt. 7 Ziffer 3 ber JHeid^^üerfaffung ber SunbeÄrot 
borüber SSefd^Iufe p f äffen, fofern nid^t burd& au^brüdffid^e 
Seftimmung ber SReid^^oerfaffung in bejug auf einjelne Än^ 
gelegenl^eiten meiterge^enbe 9ted^te bem ßaifer oerliel^en finb. So 
^at inSbefottbere ber ßaifer nod^ 8lrt. 63 8lbf. 3 ber SScrfaffung 
bie 5ßpid^t unb ba« Sfted&t, bafür Sorge ju trogen, ba§ innere 
l^alb bei^ beutfd^en $eere^ alle Xrut)t)enteile ooUjäl^Iig unb 
Iriegi^tüc^tig tjorl^anben finb unb bag Sin^eit in ber Drganifation 
unb Sormation, in Semaffnung unb Sommanbo, in ber %vl^^ 
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BUbung bcr äRannfd&aft fottJie in bcr Ouatiftfation bcr Dffijicrc 
l^crgcftcttt unb crl^altcn toirb. Qu bicfcm Scl^ufc lann er fid^ 
jcbcrjcit burd^ gttfpdttoncn öon bcr SScrfaffung bcr cinjclncu 
Kontingente überzeugen unb ift er bcred^tigt^ bic 9lbfteKung bcr 
babei t)orgefunbcnen aRängcI fclbft an^uorbnen. 

Snfotocit ober bcr Sunbei^rat über bic bei bcr Slu^fül^rung 
ber SReid^^gefefee l^croortrctcnbcn aWängcI Scfd^Iufe ju faffen 
f)at, lann ber SSunbedrat nur nad^ äRa^gabe ber allgemeinen 
Seftimmungen über feine 3#äitbigleit einen Sefd^lul faffen. 
2)er 93unbeiSrat ift l^iernad^ nid^t juftänbig, an bie einjeinen 
Sermaltung^bel^örben unb ®erid^te ber SSunbedftaaten, meldte 
in ber einen ober anberen äBeife ein SReid^^gefe^ ntd&t ober 
unrid^ttg angetoanbt l^aben, einen SSertoaltung^befe^I ju erlaffen. 
Slud^ lann ber SJunbedrat nid^t in bie SSertoaltung bed einjeinen 
S3unbeiSftaatei$ eingreifen. S)er S3unbe^rat lann ebenfotoenig, 
menn in bejug auf bie 9luMegung eine^ Steid^iSgefe^e^ bie 
Sunbei^ftaaten öerfd&iebener 5B[nfid&t finb, eine aut^entifd^e ^n^^ 
legung geben, ^ierju ift ein 9lei(^i^gefe^ erforberlid^. SBol^I 
aber lann ber Sunbe^rat, fotoeit bieg erforberttd^ ift, allgemeine 
aSerttJaftunggöorfd^riften erlaffen nad^ 8lrt. 7 giffer 2, bie otö 
fold^e für bie »unbegpaaten öerbinbUd& finb. Sä finb SSer^ 
n)attungi$t)erorbnungen beiS {Reid^ed, bie bem SanbeiSred^t \>ox- 
ge^en, bie aber bie Steid^^gefe^e tt^eber abanbern nod^ aut^entifd^ 
inter|)retieren nod^ ergaujen fönnen. 3^re SRed^tgöerbinbttd^feit 
reid&t nur fo »eit, atö fie fid^ in Übereinftimmung mit ben 
Steid^dgefe^en beftnben. 

Erfüllt ein 93unbegftaat feine üerfaffungi^mägigen $f[id^ten 
gegen baj^ 9teid^ nid^t, fo lann bad 9teid^ gegen i^n Qtoani^^ 
gematt anmenben, um il^n baju anjul^atten. @g !ann nad^ 
art. 19 ber SSerfaffung gegen il^n ©jelution befd^Ioffen »erben. 
S)ie (gjelution beg Sfleid&eg lann jt^ aber immer nur gegen 
ben SBunbedftaat, nid^t gegen bie einjelnen SanbeSbel^örben ober 
8teid^i^ange]^5rigen rid^ten, toääft bie SReid^dgefe^e beriefen unb 
i^ren $f(id^ten gegen bad SReid^ nid^t na^Iommen. S)er 
99unbei^jlaat ift bem Steid^e gegenüber t)er))f(id^tet^ bafür @orge 
JU tragen unb barüber }u tt^ad^en^ ha% feine Sel^örben loie 
aOe auf feinem ®ebiete befinbttd^en Steid^dangel^örigen unb 
Sudlänber bie 9ieid^gefe^e bead^ten, unb er l^at burd^ %vi^^ 
Übung ber Sanbedgetoatt ben Ungel^orfam ber einjelnen gegen 
bad S^id^ JU bred^en. Kommt er biefer $flid^t nid^t nad^, fo 
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lottUiji er feine ^fltd^ten gegen baiS SReid^ unb gegen i^n ift 
bann S^ebitton p befd^Helen. S)er SBunbei^rat l^at barüber 
ju erlennen, ob ein Sunbei^ftaat feine $f(id^t gegen baiS Steic^ 
t)erle^t ^at, ol^ne bag ein befonberei^ SSerfa^ren l^ierffir t)or^ 
gefd^rieben to&re. 2)en ©d^u^ gegen SSetgen^altigung ftnbet 
ieber Staat in ber Sufammenfe^ung bei» SSunbedrated, beffen 
aJtitglieb er felbft ift. 2)er SunbeiSrat l^at l^ierbei eine rid^terlid^e 
X&tig!eit aui^juäben. (Sr l^at ju erlennen, ob ein 93unbei$ftaat 
feine $f(i(i^ten nid^t erfällt ^at, unb barauf^in S^elntion ju 
befd^Uegen. gn allen S&Ken ]|at ber 93unbedrat feinen Sefd^Iug 
mit einfad^er ©timmenntel^r^eit gu faffen. Slud^ n^enn in bem 
einzelnen ^aUt bie Sudlegung einei^ 9ied^tdfa^ed in gfrage ftel^t, 
bebarf ed nid^t, mie mand^e meinen, erft eined 9teid^iSgefe^ed, 
burd^ meld^ei^ bai^ ®efe| autl^entifd^ aufgelegt merbe, fonbern 
ber SunbeiSrat l^at nur für ben einjelnen %aU ben 9ied^td? 
anf))rud^ bei^ Steid^ei^ feftgufteUen unb gu erlennen, ba^ biefem 
9ie(|ti$anf))rud^ oon bem 93unbei$ftaate nid^t ®enüge geleiftet ti)irb. 

S)ie SuiSfü^rung ber S^elution liegt bem ^aifer ob. ®ie 
rid^tet fid^ gegen ben gnl^aber ber SanbedftaotiSgeloatt. Ser 
ßaifer l^at bie gtoangiSmittel, bie angutt^enben finb, unb bad 
SSerfal^ren in jebem einzelnen SfaKe p befKmmen. dt Urm, 
totm ber Sanbed^err fid^ ^artn&dKg meigert, feinen ^flid^ten 
nad^julommen, il^m bie SluMbung ber ^Regierung entiie^en unb 
auf fo lange felbft fle audfiben, bilS ber SanbelS^err ber Snt^ 
fd^eibung bei^ !8unbedratei$ fld^ ju ffigen erltärt. 

2)ag unb toarum gegen ^eu|en eine S^elution nid^t 
aui^gefü^rt werben fann, ift fd^on angeführt Sorben. 

%[ber nid^t nur $flid^ten legt bie Keid^iSt^erfaffung ben 
aSunbedftaaten auf, fie {id^ert il^nen aud^ ebenfo u^id^tige Siedete 
ju. Sür bie ©ouDer&nit&t, bie fte burd^ ®rfinbung bed Slorb- 
beutfd^en Sunbed unb bed 2)eutfd^en Steid^elS aufgegeben, l^aben 
bie Sunbei^ftaaten im Steid^e ben @d^u^ unb bie Sid^erl^eit 
i^rer %iften} unb ein i^rer ))oIitifd^en äRad^t entfprec^enbed 
9ied^t auf aJUttt)irIung bei ber SuiSübung ber Steid^i^gematt er^ 
n^orben. S)ie 9ted^te, toeld^ ben 99unbei$f)aaten gegenüber bem 
Steid^e pflegen, berufen teiliS auf aDgemeinen 9led^ti$f&|en ber 
93erfaf[ung, bie allen SBunbelSftaaten aü ben Slitgftebern bed 
9teid^ei^ beftimmte 9ted^te geto&^ren, teili» finb fle begrünbet in 
befonberen 9ted^ti^f&^en, in ^rit)ilegien, u^elc^e für einzelne 
Sunbei^ftaaten in Xbtoeid^ung bon ben allgemeinen Siedeten ein 
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Sorred^t, ein Sonberted^t in il^tent SSerl^&Itniffe jnm Steid^e 
begrfinben. Sie erften loerben j^erlömmlid^eruieife afö WlxU 
gßebfd^aftdred^te, bte leiteten aü ©onberred^te bejeid^nei 

S)ie SKitgliebfd^afti^ted^te finb entl^atten in allgemeinen 
9ted^töf&^en ber SSerfaffungi^nrfunbe. ®ie ISnnen bentnad^ aud^ 
bnrd^ ein SSerfaffunglSgefe^ aufgehoben ober abgednbett loerben, 
felbft gegen ben SSSillen einjelner Staaten. (Einen @d^| gegen 
eine toilUüttid^e Anbetung ober Sluf^ebung ber äRitgliebfd^afti^f 
redete ju Ungunjten ober }tt fünften einjelner Staaten bietet 
bie Drganifation bed 99nnbei^ratei$ bar, in toeld^em fd^on 
14 Stimmen, bie fld^ gegen eine SSer&nberung ber SSerfaffung 
otti^fpred^en, genügen^ um eine fold^e unmSgßd^ ju mad^en. 
S)iefe aWitgliebfd^aft^red^te pnb folgenbe: 

Seber Staat ^at einen Ä[nf))md^ gegen bai^ SReid^ auf 
Sd|u^ iur (Srl^altung feiner gntegritfit unb feiner fingeren unb 
inneren Sic^erl^eit. Um biefen Sd^u^ ))on ber ©efamtl^eit gu 
erl^Iten, l^aben bie 9lorbbeutfd^en Staaten ben SSertrag bom 
18. Sitguft 1866 gefd^Ioffen unb bie SSerfaffung bei^ Storbbeutfd^en 
SnnbeiS toie bed Steic^ei^ ftnb befKmmt ,,bie S^ede bei» SSertragei» 
beflnitib pd^ufteDen" (SCrt. 2). gn biefem Sinne ift bciJ= 
f^ ber Singang ber SSerfaffung aui^iulegen, nad^ tt^eld^em t^ 
bie tbtfgabe bei» Sleid^ei» ift, baj» Sunbedgebiet unb bie innerl^alb 
bedfelben gültigen Ked^te ju fd^fi^en. 

Serner finb bie SBunbe^ftaaten bie (Silieber bed Steid^ei» 
unb l^aben aü fold^e einen Snfprud^ auf berfaffungdmdgige 
aRittoirlung bei ber Sludäbung ber 9teid^iSgeloaIt. Sie bilben 
burc^ il^re a3et)oam&d^tigten ben SBunbei^rat unb jeber Staat 
l^at ein Sted^t barauf, bag für bie SBal^Ien gum Steid^iStage auf 
fein ®ebiet bie gefe^m&gige Slnjal^I ber SBa^Oreife berteilt 
»erbe (SSerfaffung Art. 20). 

SBeiterl^in l^at jeber Staat ein Siedet barauf, bag bie 
Soften unb Saften bei» gefamten firiegdtoefeni» bei» Stetd^ed auf 
aQe Snnbedftaaten unb i^re Angehörigen gleid^m&gig verteilt 
(Derben, fo ba% toeber SSeborjugungen nod^ Senad^teißgnngen 
einselner Staaten ober klaffen grunbf&^Iid^ iuldffig finb. SBo 
bie gleid^e Serteilung ber Saflen fid^ in natara nid^t feftfteKen 
lägt, ol^ne bie öffentlid^e SBol^Ifal^rt gu fd^öbigen, l^at ein Steid^i»' 
gefe| bie Sudgleid^ung nad^ ben ®runbf&^en ber ®ered^tigleit 
fe^ufteKen (Serfaffung 8rt58). S)amit ift natürlich nid^t 
gefagt, bag leber Staat einen gleid^en Snteil an ben fioßen 
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unb Saften be^ ^egiSloefeng ju tragen l^abe, fonbem ba^ bie 
Soften unb Saften be^fetben nad^ einem gleici^ntdgigen äRag^ 
ftab unter aKe Staaten ju verteilen ftnb. S^urd^ bie 9ieid^d:: 
berfaffung felbft mie burd| bie reid^i^gefe^ßd^e 9tomtierung ber 
SBe^rpfli(|t unb ber ^eerei^Iaften ift biefer ®runbfa^ bertoirflid^t 
Sorben. 

2)erfelbe ®runbfa^, bag bie Saften bed SReid^ed nad^ einem 
gleid^m&^igen SDtagftab unter bie SSunbedftaaten ju berteilen 
finb, ^at feine Slugfül^rung in 5B[rt. 70 ber SSerfaffung gefunben. 
^iemad^ l^aben bie 93ttnbe^ftaaten nad^ äRa^gabe i|rer S3e^ 
üößerung an ba« Sfteid^ beitrage (bie fogen. SWatrifuIorbeitröge) 
}u tßffUn, um baburd^ bie Sludgaben bei^ SReid^ei^ ju beden, 
infott^eit fte nid^t and beffen eigenen (Sinnal^men Beitritten merben 
lönnen. 

Stid^t auf ber SSerfaffung felbft, aber auf 9ieid^iSgefe^en 
berul^t ber Slnft)rud^ ber SSunbeiSftaaten auf SSerteilung be^ 
ftimmter Steid^iSeinnal^men unter bie SSunbedftaaten^ unb jmar 
ebenfaÜiS nad^ bem gleid^mägigen äRa^abe ber SebdUerung ber 
einjelnen ©toaten. S35ie fpöter (flel^e ©.111) nod^ n&l^er bor* 
julegen fein tt^irb, gett^&l^rt ba^ 9ieid^ feit 1879 ben SJunbe^:: 
ftaaten einen 9lnft)rud^ auf SSerteilung bed (Srtrogd beftimmter 
Sieid^dabgaben, auf fogen. Überioeifungen. 2)iefe ubermeifungen 
erfolgen ebenfalls nad^ äRaggabe ber 93eb5llerung ber einjelnen 
Sunbei^ftaaten. 

3ft nun aud^ ber äRagftab, nad^ bem bie äRatrüuIar^ 
beitrage unter bie einjelnen ©tauten berteilt merben, ein gleid^^ 
mdgiger, fo ift er bod^ leinei^megd ein geredeter. 2)ie SeiftungiS^ 
fd^igleit unb ©teuerlraft ber SebSIIerung ftnb leineismegi^ in 
allen ©tauten bon gleid^er ®r5ge. D^ne SifidCftd^t hierauf muffen 
bie ©tauten aber nur nad^ bem SSerl^ältnid i^rer 93eb5llerung 
bie Saft ber äRatriluIarbeitr&ge tragen. S)ie Seftimmungen, 
bie unberanbert aui^ ber SSerfaffung beiS 9lorbbeutfd^en SSunbei^ 
in bie bed SReidbed übergegangen ftnb, toaren aud^ urf))rfingKd^ 
nur ffir eine ubergangiSjeit bered^net, bid burd^ Sinffi^rung 
ber erforberlid^en Steid^dfteuem bad Steid^ Bef&^igt »erbe, alle 
feine KuiSgaBen burd^ eigene (Sinnal^men gu beden. S^urd^ bai^ 
feit 1879 eingeffll^rte Softem ber Ubermeifungen bon JReic^«* 
einnal^men an bie Sunbedftaaten ift aUerbingi» biefe Ungerec^tig^ 
leit gemilbert morben, inbem baburd^ ber loirllid^ ju jol^Ienbe 
betrog ber aRatriluIarbeitr&ge l^erabgefe^t toirb. Slber auc^ 



@onberted^te. 43 

mä) ber bebeutfamen 9ieform ber dietd^dftnanjen, bie burd^ baiS 
®efcfe üom 3. 3um 1906 burd^gcffil^rt toorben ifi (jtcl^c @. 113 f.), 
ift bod^ baiS Steid^ nod^ ntd^t finaniieS felbftanbig uttb üon 
ben 93eitragen ber Sunbe^ftaaten unab^öngig gefteQt. 

3m ©egenfa^e ;u ben äRitgliebfd^a^dred^ten ftnb bie 
@onbetred^te ^riDUegten eittjelner Sunbedftaaten, bie il^nen 
in l^rem SSerl^ältni^ jum Sftei^e juftcl^en. ®ie aJorfd^riften 
ber ateid^^öerfaffung, in benen fle begrünbet finb, lönnen nod^ 
Slrt. 78 Vb\. 2 ber ä^erfaffung nur abgeSnbert merben mit S^- 
ftimmung bed beüorred^teten S3unbedftaatei$. 2)er SSunbe^ftaat 
aber ^at biefe Suftimmung ju erteilen, inbem er für ben eine 
Slbänberung bejtt^edtenben ©efe^eiSentmurf in bem SSunbe^rate 
feine Stimme abgibt. Seftel^t aud^ l^ierüber eine SSerfd^ieben^eit 
ber anftd^ten nid^t, fo gel^ört bod& ber Slbf. 2 beiJ ?lrt. 78 ju 
ben Seftimmungen ber SSerfaffung, bie ju ben meiften Streit? 
fragen, n^enigfteniS in ber miffenfd^aftUd^en Siteratnr, Slnla^ 
gegeben l^aben. 9lur bie n^id^tigften feien in ftürje ^ier ern^al^nt. 
@j^ n^arb jun&d^ft bie f^rage aufgen^orfen, ob burd^ ein Sanbed^ 
gefe| red^tdgültig beftimmt n^erben lönne, bag ein SSunbe^ftaat 
nur nad^ t)or]^eriger Suftimmung bed Sanbtagei^ ein i^nt p« 
ftel^enbed Sonberred^t aufgeben lönne. 2)ie Srage ift n^ol^I für 
abfel^bare geit t)on feiner praltifd^en Sebeutung, ba öorau^^ 
fid^tnd^ leine beutfd^e Sanbedregierung burd^ ein foId^eiS ®efe^ 
fid^ ju binben toiUtn^ fein mirb. Sie ift aber aud^ nad^ 
meiner Slnfld^t ju Verneinen. (Sin foId^eiJ ßanbe^gefefe ftünbe 
im SBiberf))rud^ mit ber SReid^^üerfaffung, nad^ ber bie 93et)oII^ 
m&d^tigten bed S3unbedrated nur t)on bem Sn^^^ber ber Staat^^ 
getoalt in ben Sunbe^ftaaten ernannt toerben unb nur tion 
il^m il^re auftrage erl^alten. 2)er gn^aber ber Sanbei^ftaatlS^ 
gemalt, in ben äRonard^ien ber Sanbe^^err, lann fid^ re^tlid^ 
in Sludübung ber Sunitionen, bie i^m nad^ ber 9teid^i^t)erfaffung 
juftel^en^ nid^t befd^rSnlen. 2)enn Steid^iSred^t ge^t t)or Sanbed^ 
red^t. SBo^I aber lann ber SanbelS^err, bet)or er ben (Sntfd^Ing 
fa^t, ein Sonberred^t feine» Staate« aufjugcben, bie Jttnfic^t 
bed Sanbtaged einholen unb bei ber Raffung feined (Sntfd^Iuffei^ 
bie Stimme beiJ Sanbtage« berüdtfld^tigen: SßoÜtifd^ toirb bieiJ 
gelDig in ben meiften S&Ken ratfam fein, aber einer red^tUd^en 
Sefd^ranlung lann fic^ ber Sanbei^^err nid^t untertoerfen. 

$raltif($ mid^tiger ift bie anbere Streitfrage, meldte Siedete 
JU ben Sonberred^ten gel^Sren, bie nur mit Suftimmung bed 
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bered^tigten @taated aufgehoben toerben !5nnen. @d ftel^en fid^ 
^ier mmtnüxä) jtoei Slnftc^ten gegenüber, ytaä) ber einen %[n« 
fid^t ift e« ein ollgenielner aied^tÄgrunbfofe, bog Sonberred^te 
o^ne Suftimmung ber 93ered^tigten nid^t aufgehoben u^erben 
lönnen. 3n bem ?tbf. 2 be8 «rt. 78 fei nur biefer attgemein 
gettenbe 9ied^tiSfa^ junt &berf(ug in bejug auf bie in ber 
SSerfaffung begrfinbeten @onberred^te junt 9(uiSbrucf gebrad^t 
morben. 2)emnad^ ftänben nid^t nur biefe ©onberred^te, fonbem 
aud§ alle anberen ©onberred^te, tocld^e nid^t in ber Berfaffung, 
fonbem in einem SReid^i^gefe^ begrfinbet ftnb, unter bem ©d^u^e 
be8 Slrt. 78 5lbf. 2. 3nbe» gel^t biefe Anficht öon ber betoei«^ 
lofen %[nna^me aui^, ba^ ein fold^er aQgemeiner Sted^töfa^ in 
Geltung fte|e, unb fie befinbet fid^ im Sßiberfprud^ mit bem 
SBortlaute ber SSerfaffung, bie nur für bie Slbönberung ber* 
jenigen SSorfd^riften ber SReid^dDerfaffung, burd^ loeld^e ©onber^^ 
redete einzelner S3unbedftaaten begrünbet merben, bie gufttmmung 
be8 bere^tigten ©unbe8ftaate8 forbcrt. Slber aud^ unter ben 
©d^riftftellern, bie biefe Änfid^t für bie rid^tige galten, bcfte|ett 
mieberum jal^Ireic^e aReinungdt)erfd^ieben|etten barüber, meU^e 
SRed^te, bie in ber {Reid^^öerfaffung begrfinbet finb, ju ben 
©onberred^ten gehören. S)oc^ foll l^ier auf biefe SontroDerfen 
nid^t eingegangen loerben. 

Sl^rem 3tt^alte nad^ laffen fid^ bie ©onberred^te in jtoei 
klaffen einteilen. 2)ie einen getoal^ren einzelnen ©taaten ein 
SSorred^t in bejug auf bie Drganifation bed SReid^ed — Or^ 
ganifationg:priöiIegien — , bie anberen befreien einen Staat 
unb fein ®ebiet t)on ber S^^ftönbigleit bed SReid^ed in bejug 
auf eine Slngelegenl^eit, bie nad^ einem allgemeinen 9iec^ti$fa| 
ber SSerfaffung ber Suftdnbtgleit be« JReid^e» unterftel^t — 
®jemtion«priöiIegien. 

Su ben Drganifationdpriütlegien gel^Brt oli^ ia^ 
toid^tigfte baiS Sted^t $reu^eni$, bag mit ber preugifd^en ßönigd« 
frone bie Saiferlrone untrennbar t)erbunben i% ba| ber jeloeißge 
Sönig t)on $reugen jieberieit }ugleid^ beutfd^er ßaifer ifl. gfemer 
ftellt bie Sleid^i^Derfaffung gmar ben allgemeinen afted^tiSfa| auf, baB 
bie 83et)oIIm&d^tigten btr f&mtlid^en Sunbedftaaten ben SunbeiSrat 
bilben. 2)ie SSerteilung ber im SBunbeiSrate ju fül^renben Stimmen 
unter bie Sunbedftaaten ift aber nid^t burd^ eine SRed^ti^regel 
beftimmt, fonbem jebem Staate ift eine befonbere Stimmenjal^I 
jugemiefen unb i^m bamit ein ,,befttmmtei$ Siedet im SSerl^altnid 
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jur ©efanttl^eit" feftgefteüt iDorben. 3)iefe ©ütnmenjal^I lann 
bem Sunbe^ftaate ol^ne feine 3uftimmung nid^t entjogen loerben. 
Snbßd^ lommen Sägern, Sad^fen unb äSürttemberg einige minber 
bebeutenbe {Redete p in bejug auf ben SSorjt^ int Snnbe^rate 
unb bic Sufommenfcfeung einjelner au^fd&uffe beiJ Sunbegratt. 
SEBeit ja^foeid^er finb bie @£enttioni$prit)iIegien, bie in 
ben aSerfaißer Sertrögen Sägern gemalert toorben finb. Slbcr 
and^ SEBürttentberg unb S3aben fielen einige, toenn aud^ nid^t 
fo »eitgel^cnbe @|:emtiongt)riöttcgicn ju. So erflredt fid^ bie 
3uftanbigleit bed Steid^ed jur ®efe^gebung über ^eintatö^^ unb 
9lieberlaffung^t)erl^&ltniffe, über @ifenbal^nen, über gntmobiliar^ 
geueröerpd&erung nid^t ouf Sägern. ®ie Seftimmungen ber 
9ieid^i»t)erfaffung über ha^ dieid^^Irieg^toefen in Slrt. 57 big 68 
lommen in föatfttn nur fo toeit jur 9(ntDenbung, aU burd^ ben 
Serfaitter Sertrag öom 23. SRoöember 1870 nid^t anbere Se- 
flimmungen getroffen tt)orben finb. ^iernad^ fü^rt in^befonbere 
in gricbeniJjeitcn nid^t bcr Äaifer, fonbern ber ßönig öon SSa^ern 
ben milUarifd^en Dberbefel^I über bog ba^erifd^e ©eer. 8lud& 
ber SSoranfd^Iag ber 9luggaben für bag ba^erifc^e ^eer toxcb 
nid^t burd^ 9leid^ggefe| aufgefteUt, fonbern bag SReid^ f)at nur 
in bem Steid^g^aug^altgetat ia^xliä^ für ben Sebarf beg ba^eri^ 
fc^en ^eered eine $aufd^alfuntnte 93a^ern bereitiufteäen, tt)a^renb 
bie SuffteQung ber Spejialetatg burd^ 93a^ern erfolgt. Sägern 
unb SEBürttemberg fte^t bag @onberred^t ju, ba% bie 93ertt)altung 
ber $oft:: unb Xetegrap^enanfialten nid^t oon bem SReid^e ge^ 
fül^rt unb bie Sinna^men baraug nid^t in bie 9tetd^glaffe fliegen, 
fonbern ba§ bie Sertoaftung oon $ßoft unb lelegro^jl^ie, wenn 
aud^ nad^ ben barüber erlaffenen 9teid^ggefe^en, auf 9ted^nung 
ber beiben Staaten geführt toirb. 9luc^ ber @rlag ber reglet 
mentarifd&en unb larifbeftimmungen für ben inneren 5ßoft* 
unb Ielegra|)]^ent)erle]^r biefer Staaten bleibt il^nen vorbehalten, 
gerner f)at SBürttemberg einige ©onberrcd^te in bejug auf bie 
Sertoattung beg ^ieggtoefeng. ^n Sofern, SBürttemberg unb 
Saben ift bie SSefteuerung be« inldnbifd^en Siereg ber Sanbeg^ 
gefe^gebung t)orbe^atten, toie ani) ber (Ertrag ber 93ierfteuer 
ber ßanbeglaffe öerMeibt. S)ie Sonberred^te, bie biefen Staaten 
nad^ ber SReid^goerfaffung 9(rt. 35, 38 aud^ in begug auf bie 
99e{leuerung beg inldnbifd^en 93rannttoeing suftanben, finb mit 
i^rer 3ttfttmmung burd^ bag SReid^ggefe^ oom 28. guni 1887 
§ 47 aufgel^oben toorben. 3lad^ bem Wct 34 ber SSerfaffung l^aben 
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93remen unb ^amBurg baS ©onberred^tp bag biefe @täbte 
mit einem bem 3^^^^ entf))red^enben Gebiete au^er^alib ber ge^ 
meinfd^oftlid^en ^oUgtenje bleiben, bi^ fte il^ren Sinfd^Iufe in 
biefelbe beantragen. 9luf i^ren Slntrag ift jtoar ber größte 
leil biefer ®ebiete bnrd^ bie SReid^ggefefee t)om 16. gebruar 
1882 unb 31. 3Rärj 1885 in bag gemeinfd^aftlid&e gottgebiet 
aufgenommen toorben, beiben Staaten ift aber nod^ ein Heine» 
grei^afengebiet öerbKeben unb infotoeit ftnbet l^ierauf bie Sor^ 
fc^rift be« Sri 34 nod^ »eiter^in Slntoenbung. 

®ie Vertreter ber Slnfid^t, baß ba« SReid^ nid^t ein fous 
öeräner Staat, fonbem nur ein öölferred^tüd^e» SertragiJöer^ 
l^altni» fout)eräner Staaten fei, glauben in ber Seftimmung 
ber aSerfaffung über bie Sonberred^te cinjelner Staaten eine 
fefte Stüfee für il^re «njtd^t ftnben ju lönnen. 3)iefe »e^ 
ftimmung fei ein unöerfennboreg SBa^rjeid^en be8 Stoaten« 
bunbed unb (äffe fid^ nur aui^ bem S3ertragi^ftanbt)unlte t^oH^ 
befriebigenb erllören. ®egen bie Sluffaffung beiJ SReid^e» aU 
Staat ertt)eife fie fid^ aU üölltg tt)iberf))enftig. Snbed aud^ 
biefe Stüfee öerfagt il^re Xragfraft. 2)er StbfaJ 2 beiJ 
Wct 78 entl^ölt einen SRed^ti^fafe über bie 8lu8übung ber fou^ 
öerönen SRei^ggetoalt. SBie ia^ JReid^ ol^ne 3wfKmmung be« 
SReid^i^tage» lein Steid^üfgefe^ erlaffen lann, fo lann ed feine 
SSorfd^rift ber Steid^düerfaffung, burd^ bie ein Sonberred^t einei^ 
Sunbe^ftaate» begrünbet toirb, o^ne beffen Suftimmung af>-^ 
dnbern. Slud^ in bem fouüeränen (Sinl^eit^ftaate to)ürbe t& nid^t 
in äSiberfprud^ mit bem Segriffe ber fouDeränen StaotdgetDalt 
ftel^en, toenn bie Serfaffung beftimmte, baß SRed^t^fä^e, burd^ 
totlift einjelnen $erfonen $rit)ilegien t)erHel^en werben, nur 
mit bereu öuftimmung abgeönbert »erben lönnen. ®ine fold^e 
S3eftimmung m&re gett^iß nid^t jtt^edfm&ßig, aber fle ko&re 
itoeifeHoi^ red^tlid^ möglid^. Slber, menbet man ein, m&re baiS 
9leid^ ein fout)eräner Staat, fo lönnte ber ganje Slbfa^ 2 be» 
ärt. 78 aud^ gegen ben SBitten einjelner |)rit)ilegierter Staaten 
burd^ ein SSerfaffungiSgefe^ aufgel^oben unb bamit ben Sonber^ 
redeten ber tJerfaffungiSre^tUd^e Sd^u^ entjogen toerben. 9tad^ 
Sfufl^ebung be« StbfaJ 2 bei» Art. 78 »ürbe bann ein »er^ 
faffungdgefe^ genügen, um gegen ben äSiQen bei» beoorred^teten 
Staatei» i^m feine Sonberred^te in entjie^en. S)ie Sid^erung 
ber Sonberred^te fei bemnad^ no(| leine t^oUIommene; ieberjeit 
!önnten fie, menn aud^ erft nad^ einem Umtoege, befeitigt 
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»erben. SBftre bieiJ rid^Hg — utib bicfc golgeruiig ift in ber 
%at »Ott atigcfel^enen ©d^riftpellern gejogen toorben — , fo 
]^&tten ber Slorbbeutfc^e 93unb unb bie fäbbeutfd^en Staaten, 
aü fte in ben SSerfaiUer SSertrdgen Don 1870 bie Slufnal^nte 
bed in «ri 78 «Bf. 2 enthaltenen SRed^t^fafee« in ber »er« 
fajfung vereinbarten; i^ren gn^ed nur unt^oniomnten erreid^t. 
(ti ift unbeftritten, ba§ biefer Smd bal^in ging, ben bcöor^ 
red^teten S3unbedftaaten Siedete guiufid^ern, bie i^nen o^ne il^ren 
SBiDen nid^t entjogen toerben lönnen. 2)ie obige Folgerung 
ift aber nid^t ri^tig. J)ie »eftintmung be« 8lrt. 78 Slbf. 2 
finbet Dietme^r auf fid^ felbft «ntoenbung. %nd) fie lann nur 
abge&nbert ober aufgel^oben n^erben unter S^if^iinntung aller 
ber Staaten, benen bie SSerfaffung Sonberred^te jugefld^ert 
f)at aJtag man biei^ toieberunt afö ein Sonberred^t anfeilen 
ober nid^t — t§ lommt auf bicfe tl^eoretif^e grage nid^t öiel 
an — , bie SSerfaffung beS 8ieid6e3 ift, »ie früher bargetan, 
ein SSertrag, unb nid^t nur ))rit)atred^tlid^e, fonbem anä) \)älUx' 
re(^tnd^e 93ertröge finb fo audjulegen, to)ie Xreue unb Glauben 
t» erforbern. S)ie ffib^eutfd^en Staaten finb in ben 9lorb^ 
beutfd^en Sunb eingetreten unb ^aben il^n ium 3)eutfd^en SReid^ 
ertt^eitert unter ber Sebingung, bag i^nen beftimmte SRed^te im 
'%r^&(tnid jum 9teid^e ol^ne i^ren SBiSen nid^t entjogen tt)erben 
bfirfen. 2)iefe Sebingung ööHig ftd^erjufteHen, baju ift ber 
abfa^ 2 bei» «rt. 78 beftimmt. 



So bilbet bie SReid^düerfapng ben glädlid^en «bfd^Iug 
einei» ja^rl^unbertelangen ^rojeffei», ber in feinem SSerlaufe un^ 
fagbared Unglüd aber bad beutfd^e SSoI! gebrad^t ^atte. Seit 
bem 13. Sa^r^unbert begann bie «uflöfung ber Sleid^iSein^eit. 
2)ad Sleid^ jerftel feit biefer Seit in eine laum äberfe^bare 
SKaffe Don Territorien, t)on benen nur jlDei, £)fterreid^ unb 
Sranbenburg« beugen, eine felbftanbige, in jtc^ gefeftete SEtftenj 
aU euro))äifd^e Staaten ju erringen Dermod^ten. Wlt anberen 
Staaten unb Staatenf))ütter verlangten jtt^ar Don ber ®efamt^ 
^eit Sd^u^, aber fie bilbeten in ftd^ einen $artilu(arii»mud an^, 
ber nic^t bereit toat, ffir bie ®efamt^eit Dpfer gu bringen unb 
bem ®emeinintereffe fld^ nnterguorbnen. gm ©efül^Ie il^rer 
Sd^tt)&d^e toaxtn fie Don ber Sfurd^t befeelt, einem ber ^rog- 
ftaaten jur JBeute gu faDen, unb fie fd^euten fld^ nid^t, bem «uiS^ 
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lanbe fid^ bienPar ju ntad^en, um il^re ))arttlulariftif(i^en unb 
b^naftifd^en gntereffen ju förbem. S)te Sfurd^t t)or £)flerreid^ 
mar bad treibenbe Clement in ber beutfd^en $oßttI bet meiften 
SRittel« unb SIetnftaaten im 18. ga^r^unbert, bie Sfurd^t Dor 
beugen bai^ treibenbe @(ement in ber Seit bed 2)etttfd^en 
85unbc8. 3^ bcr SRcid^^öerfaffung ^bcn alle beutfd^eu ©taaten, 
bie in ben großen förifen am S(nfange bei^ 19. gal^r^unbertd 
unb im ^a^u 1866 il^re Sjipenj gerettet l^aben, il^ren fidleren, 
unantaftbaren StatuiS. gn l^S^erem aRage aU ju irgenbeiner 
früheren Seit jtnb l^eute il^r gortbeftanb unb i^re ©eftjiSnbigleit 
innerl^alb ber Sd^ranlen, bie bie SReid^düerfaffung gejogen, oer^ 
bürgt. Unb baiS l^aben bie beutfd^en Surften tt)o|l erlannt. 
9Bar in ber Seit t)or bem gal^re 1866 bie beutf(|e Sinl^eit 
baiS @d^redgefpenft, t)or bem mand^e beutfd^e Surften in 
St. ^eteri^burg unb in $arii$ ®d^u^ fud^ten, fo ift fle ^eute bad 
^aUabium ber @elbftanbigleit unb Sreil^eit ber beutfd^en 93un^ 
bedftaaten. In necessariis unitas, in aliis libertas! 



in. 

I. 

Jet üaifet. 

®er Staat — unb fo aud^ ba^ ©cutfd^e Sftcicl^ — tft ein 
red^tßd^ georbneted $errf4afti$t)er^altntö itoifd^en betn St^^aber 
ber ^errfd^ergetoatt uttb ben ber ^errfd^ergelDalt untergeorb? 
neten ^erfonen. 2)te ^errfd^ergetoatt bed Sietd^ei^ aber, bie 
{Reid^i^getoalt, fte^t betn sbeutfd^en Saifer unb ben in 
bem iBunbe^rat t)ereinten unb orgamfierten ®Uebern bed 9tetd^e^, 
ben gnl^abern ber @toatggen)aU in ben SSnnbei^ftaaten, 
ju. ®er ftaifer vereinigt in feiner 5ßerfon jtoei red^tßd^ 
iu fd^eibenbe (Sigenfd^aften. 9(tö Sönig t)on $reugen ift 
er ein unb {»ar bad mad^tigfte ®(ieb bei^ SReid^ed unb afö 
folc^ei^ in bem SSunbedrat Vertreten, afö 2)eutfd^er Saifer 
ftel^en i^m Munitionen ber beutfd^en dieic^i^gemalt gu eigenem 
9le(^te gu. 9ltö fold^er fte^t er nid^t unter unb nid^t über 
bem S3unbedrat, fonbern gleid^bered^tigt neben i^m. 2)ie t)tt^ 
faffungiSm&jäigen 9ied^te it^ Saiferd lönnen il^m gegen feinen 
SBiQen burd^ leinen 93efd^Iug bed SSunbedrateiS entjogen tt)erben, 
fo toenig mie er Sted^te bei^ 93unbedratei$ befc^r&nlen ober ouf« 
^eben fann. Qn ber Eigenart ber Serfapng be8 SReid&e« 
gel^ört ed, bag fte bie in ber ^errfd^ergemalt bei^ Sieic^ei^ 
liegenben gunttionen einerfeitiS an ben Saifer, anberfeitiS an 
ben Suttbedrat ju eigenem, unentjiel^barem Sted^te t)erteUt l^at. 
@eit mel^r aü breigig Sauren tt)irb in ber Siteratur bie 
Srage eifrig erörtert, »er benn eigenttid^ ber ©ouöerän beiJ 
aUeid^ed fei. 2)ie Kntmorten auf biefe gtage ge^en toeit au^^ 
einanber. S)ie einen fd^reiben bie Souüerdnitdt bem Sunbed- 
rate in, bie anberen ber ®efamt^eit ber 25 93unbeiSftaaten 
ober einer ftor})oratton, bereu ©lieber bie ©unbe^ftaaten flnb, 
obgtei(^ tpeber bie Sleid^i^oerfaffung nod^ irgenbein 9leid^iSgefe| 
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t)on einer fold^en fior))otaHon irgetib ettoai^ ju t^erntelben 
toti%. SBieberum anbere ern&ren ben fiaifer ffir ben ®ouDer&n 
unb ba^ fUtiä) für eine Sftonard^ie. Seine biefer 9(ntmorten 
ift befriebigenb, leine lä^t jtd^ mit ben Haren 93e{Hmmungen 
unferer SSerfaffung öereinigen. Äße biefe Unterfud^nngen ge^en 
Don ber SSorau^fe^ung an^, ba^ begriff^mfi^ig nur eine 
$erfon — fei eS eine pl^^fifc^e ober eine fogenannte iuriftifc^e 
^ßerfon — Ir&gerin ber ©ouüeränitdt fein lönne. Siefer 
@a| fd^eint ben meiften fo einleud^tenb }u fein, bag fle il^n 
einei^ SSen^eifeiS gar nid^t Bebiirftig galten. @ie nel^men an, 
bag er fid^ mit fogifd^er 9lottt)enbigIeit baraud ergebe, i>a% bie 
fouüerane @taati$gemalt eine ein^eitßd^e fein muffe, ober fle 
begeid^nen il^n gerabeju aU ein S(£iom. Unb bod^ ift ber @a^ 
unbegrünbet unb fte^t im SBiberfprud^ tpie mit ber SSerfaffung 
bed 2)eutfc^en SRei^ed, fo aud^ mit ber mand^er anberer 
Staaten. SKOerbingi^ ift bie fout)erdne @taatdge)DaIt ali^ bie 
pd^fte ^errfd^ergetpalt auf einem unb bemfelben Gebiete eine 
einl^eitli^e unb mu^ eine einl^eitlid^e fein. 2)ie ^5d^fte ©en^alt 
lann leine gleid^ ^o^e ®ett)alt in bemfelben S3ereid^e neben ftd^ 
bulben. S)enn fie allein toill unb mu| in i^rem S3ereid^e 
l^errfd^en. Slel^men jmei $erfonen ffir fid^ bie ^öd^fte ®eloaIt 
auf bemfelben ®ebiete in ?lnft)rud^ unb fud^en pe biefen Ans 
fprud^ ju oertoirllid^en, fo muffen fie noöoenbigertoeife auf:^ 
einanberftogen unb oud bem fiampfe mug bie eine ber (BttoaU 
ten atö Siegerin l^eroorge^en ober beibe muffen untergeben unb 
ber Staat einer britten &matt jur S3eute fallen. Über bie 
Staatdgemalt ift nid^t eine Sad^e, bie nid^t o^ne SSerluft i^red 
Sßefeni^ geteilt merben I5nnte, fonbern fie ift nur ein jufammen^ 
faffenber Jttui^brucI ffir bie ©errft^erfunltionen, ffir bie gunitionen 
ber (ErK&rung unb ber Sludffi^rung bed ftaatUd^en SBiüeniS. 
3)ie Staatggettjatt ejifKert nur in ber Setätigung be« ©toat^s» 
miQend unb in ber aSetdtigung ber Staati^mac^t. @o fte^t t^ 
nid^t in SBiberfprud^ mit ber (Einl^eitlid^Ieit ber Staatdgen^att, 
bag fie il^ren gunltionen nad^ an mehrere $erfonen ju 
felbftänbigem, unentjiel^barem Siedete t^erteUt ift. Sine foI(|e 
Verteilung ber ftaotlid^en gunitionen an meliere ^erfonen ju 
felbft&nbigem unb unentiiel^barem 9ted^te fann aUerbingiS leidet 
bie iSefa^r in fid^ bergen, bo^ bie 3nl&aber biefer Derf^iebenen 
Sunitionen ber Staoti^getoalt ftatt miteinanber gegeneinanber 
toir!en unb ben Staat baburd^ ber gerrftttung unb %[uf(afung 
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entgegentreiben. S)ie 9lei(i^i$t)etfaf[ttng ffai bad fd^n^ere Problem 
geUfl, biefet ®efa]^r t)oriubettgen uttb ein Sufammenn^irlen ber 
Iräger ber gunitionen ber fouöer&neu ©etoolt }u fidlem. 

@o gro{3 bie ))otitif(^e unb morattfd^e S3ebeutung ift^ bie 
ber SSSicber^erjftettung ber beutfd^en ftaifertoörbe innewohnt, bie 
jtaatdred^tlid^e ©teltung, tt^eld^e bem Könige t)on^eugen atö 
gnl^aber ber ^räfibialred^te unb atö Suttbedfelbl^errn in bem 9torb^ 
beutfd^en 99unbe irxiam, ift baburd^ nid^t gednbert tt)orben, bag an 
bie ©teile beiJ Sunbegprclflbium« unb be« Sunbegfelbl^crm ber 
S)eutfd^e Saifer getreten ift. 2)ie 9teid^dt)erfaf[ung bejeid^net ben 
ftaifer bedl^alb oud^ nid^t aU Oberl^aitpt ober @out)eran bei^ 
Steid^ed; fonbern fte fagt ganj nfid^tern unb gefd^öftiSmögig in 
8lrt. 11: „ia^ Sßräflbium be« »unbc« fte^t bem Könige öon 
5ßreu§en ju, »eitler ben JRomen ©eutfd^er ffaifer ffil^rt." 

2)Qmit ift aber au(^ bie untrennbare SSerbinbung ber 
preugifd^en fiSnigdIrone mit ber ^one bei^ 2)eutfd^en Saiferi^ 
aulSgef))ri}d^en. @d gehört ju ben funbamentalen ®runbfa^en 
unserer 93erfaf[ung, bag ber König t)on $reugen 2)eutf^er 
Äaifcr ift, bafe biefelbe 5ßerfon, bie in ^reuften bie t)reu6ifd^e 
©taati^getoalt audguüben l^at, im äfleid^e bie Munitionen bei^ 
2)eutfd^en Saiferi^ audfibt. 2)ie 9leid^iSt)erfaf[ung l^at it^^ali 
leine SBorfd^riften aufgenommen über ben Srtoerb ber Kaifer:? 
hone unb über bie I^ronfolge unb lonnte leine Sorfd^riften 
barübcr aufnel^en. SSon äfled^tiJ tocgen ift oielmel^r biejenige 
$erfon, toeld^e nad^ ))reugifd^em Siedete König t)on $reugen 
ift, ®eutfd^er ßaifer. ?lu8 bemfelben ®runbe fonnte bie 
Keid^i^Derfajfung oud^ leine SSorfd^riften aufnehmen über eine 
Kegentfd^aft im {Reiche für ben gall, baß ber Saifer infolge 
iugenbli(|en SHterd ober ®eifteiSlranI^eit unfal^ig ift, bie Ste^ 
gierungiSred^te auiS^uüben. @iS liegt l^ier nid^t, mie man tt)o]^I 
gemeint ^at, eine Sude unferei^ SSerfapngi^red^tei^ oor, fonbern 
bie 9teid^dt)erfaffung l^dtte nur no(^ einmal einen SRed^tiSfa^ 
audbrfidSid^ auiSfpred^en lönnen, ber in^altlid^ in il^r fd^on 
entl^alten ift unb ebenfo gilt, atö toare er au^brüclKd^ au^^ 
gef^nrod^en tt^orben. gnbem bie SSerfaffung erll&rt, bag baiS 
^r&flbium bed Sunbei» bem Könige t^on beugen {uftel^t, erll&rt 
fie aud^^ bag bieientge $erfon, toeld^e nad^ preu|ifd^em Siedete 
ate Stegent bie !öniglid^e ®eti)a(t otti^iuüben l^at, au(^ ali^ 
Regent boiS ^dfibium bed SBunbei^ ju fül^ren unb bie Sunt 
tionen bed Kaiferi^ aul^iuüben ^at. 
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2)er föaifer afö Sn^aBer t)on Suntttonen ber Steid^dgetpalt 
ifl fiaat^red^tßd^ unt^erantoortUd^. !(Ber feine Snorbnungen 
unb SSerfügungen, bie er im Spanten bei^ Steid^eS ju erlafen 
ifatf finb nur red^t^gültig, toenn fie t)on beut Steid^i^fanjler 
gegengejeid^net n^erben, ber baburd^ bie SSerantoortlid^Ieit fftr bie 
laiferKc^en SBiUen^erK&rungen fibernimntt (!(rt. 17). Dbgteid^ 
ber 9(rt. 17 ganj allgemein t)on ben Slnorbnungen unb 93er^ 
ffigungen be^ ÄaiferiJ fprid^t, fo gibt e8 öon bcm foeben an^ 
geführten @a^e bod^ eine mid^tige Slui^nal^me. 3)a^ bie 93er^ 
faffung fie nid^t au^brücdic^ ^tx\)üt^tii, erttört ftd^ an^ il^rer 
@ntfte|ungi$gefd^i(^te. 2)ie ^norbnungen unb SSerffigungen, 
bie, ber Saifer in 5B[ui5übung be« milit&rifd^en Dberbefe^tö, ber 
il^m über bie gefamte Sanb- unb Seemacht beiS 9teid^ei$ pftel^t, 
erlagt, bebürfen ju il^rer ®üttigleit ber ©egenjeit^nung beS 
9teid^iSlaniIerd ni(|t. Sür fie gibt ei$ eine re^tlid^ Derant^ 
n)ortUd^e $erfon über^aut)t nid^t. 3n ber SSerfaffung bed 
9lorbbeutfd^en S3unbed trat bieiS aud^ dugerlid^ l^erDor. @ie 
l^atte bie Munitionen gefc^ieben, meldte bem $r&fibium bei^ 
Sunbed jufie^en, unb biejenigen, meldte bem fö5nig üon ^eugen 
afö S^^aber bed Oberbefel^fö über bie SSunbeiSlriegdmarine 
(Slrt. 53) unb afö »unbegfelbl^err (Slrt. 63) juftel^en. 3hir 
bie Slnorbnungen bei^ SunbeiSprafibium^ beburften ber Segens? 
jeid^nung be8 SReid^^fanjIerS (2Irt. 17), nic^t aber bie An* 
orbnungen be^ Oberbefel^fö über bie äRarine unb bad Sanbl^eer. 
3n ber SReit^^öerfaffung ift ber litel ,,®eutfd^er ßaifer" an bie 
©teile beiS 3ti^<i^^^^ i>c^ Dberbefe^fö über bie Kriegsmarine 
be8 ateid^eiJ unb be« SunbeÄfelbl^erm getreten (Art. 53, 63). 
©8 ip ober jtoeifeKoiJ unb unbeftritten, baß ber Sri 17 ouf 
bie 9lnorbnungen unb SSerfügungen, bie ber ^aifer in Sludübung 
be8 Dberbefel^fe erlögt, fid& nid^t bejiel^t. 

S)er Saifer ift nid^t ^onard^ bei» äteid^eS, aber er ift ei^, 
ber ba« Sleid^ :perfönüd& ju öertreten l^at. 3^»» P^^cn beS« 
l^alb aud^ im ganjen 9lei(|e bie t)erf5nHd^en S^renred^te einei^ 
SRonard^en ju, unb er ift in bem gangen 9tei(|e gegen $od^^ 
t)errat, X&tlid^Ieiten unb ^eleibigungen in berfetben SEBeife burd^ 
p^ere ©trafanbrol^ungen gefc^ü^t, toxt bie einjelnen Sanbei^? 
l^erren in i^rem »unbeiJpaate (©trafgefejbud^ §§ 80, 94, 95). 
S)a eis ferner ju ben Sunitionen beiS KaiferiS gel^ört, baiS Steid^ 
üöHerret^tttd^ anberen Staaten gegenüber ju vertreten, fo toirb 
i^m aud^ nid^t blog in feiner Sigenfd^aft atö König t)on ^reugen, 
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fonbern aud^ in ber bed S)eutf(i^en ftatferd t)on allen anbeten 
Staaten t)0aerred^tlid^ bte Steüung etned @out)er&nd juerlannt. 

®er ®Ianj ber ßatfcrtoürbe, bie ^jolitifd^en unb fojtalen 
^fltd^ten, tQeld^e bem föatfer aU f^erfönlici^em SSertreter beis 
Äeid^ed nad^ innen unb nad^ äugen obliegen, mußten ed mit 
fid^ bringen, ba| ber löniglid^e ^ofl^alt ju einem laiferlid^en 
mit größerer ^ac^t, aber aud^ größerem ^(uftoanbe fid^ ent- 
faltete. $reu|en l^at ed aber aU ein nobile ofßcium ht^ 
trad^tet, bie erl^öl^ten Soften bei^ laiferlid^en ^ofl^altei^ felbft 
JU beftreiten, unb l^at bie ^onbotation bed Sönigd burd^ bie 
@efe|e t)om 27. ganuar 1868 unb 20. gebruar 1889 erl^öl^t, 
bamit ber föaifer ben gefteigerten Snforberungen genügen I5nne. 
gfir bie Sejireitung ber Aufgaben jur (Srl^oltung ber öu|eren 
laiferlid^en SSflrbe unb bed laiferlid^en ^of^alte^ jal^It ba^ 
Stetd^ leinen Seitrog. 

2)ie Sunitionen ber SReid^i^getDalt, toeld^e bem föaifer ju^ 
ftel^en, finb nid^t nur fel^r bebeutfam fonbern aud^ Sugerft 
mannigfaltig unb [teilen jum Seit in engem Sufammenl^ange 
mit ben Munitionen bed 93unbeiSratej^. (Sd foll bei^l^alb l^ier 
nid^t eine t)oIIft&nbige Sufjäl^tung erfolgen. (Sd mag genügen, 
bie ftaatdred^tlid^e Stellung be^ ^aiferd aU Snl^aber tt)id^tiger 
Sunitionen ber fout)erönen SReid^i^gett^alt in folgenbem ju d^aral^ 
terifleren: 

1. 2)er ßaifer l^at ba^ SReid^ DöHerred^tlid^ ju vertreten 
(?lrt. 11). Kr allein l^at anberen Staaten gegenüber ben 
93iQen be^ Sieid^ei^ ju ertlären ober in feinem 9(uftrage er- 
Hären ju laffen. @r l^at im Flamen be^ 9teid^eiS Srieg ju er^ 
Hären unb tJrieben ju fd^Iie^en, Sünbniffe unb anbere Verträge 
mit fremben Staaten einjugel^en, ©efanbte ju beglaubigen unb ju 
em))fangen unb ftonfuln ju befteQen unb sujulaffen (9lrt. 11, 56). 
S)o4 i^ jur @rn&rung bed IMegei^ bie torl^erige S^ftitumung 
bed 93unbeiSrated erforberlid^, ed fei benn, bog ein 9(ngri^ 
auf ba« aSunbeiJgebiet ober beffeft ßüjien erfolgt, gum Ab« 
fd^Iul öon SSertrögen mit fremben Staaten, bie fid^ auf 
fol^e ®egenft&nbe bejiel^en, toeld^e bem 93ereid^e ber S^eid^d^ 
gefe^gebung angel^bren, bebarf ber ßaifer ber B^ftimmung bed 
©unbeSratei^ unb ju il^rer ®ültigleit iji bie (Senel^migung beö 
«cid^Wage« erforberli^ («rt. 11). 

2. Son)eit bagegen ber SBille bed Sfleid^ed in ber Sotm 
eined (0efe|ed ju erüfiren ift, ^ai nid^t ber ßaifer, fonbern ber 
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SSunbeiSrat nad^ Dorl^eriger gitftttnmung bed Steid^i^tageiS bod 
®efe| ju erlaffen (Art. ö). I)er SJunbe^rat tft c«, bct ein 
JReid^^gcfefe fanftioniert, b. 1^. fein Sefd^Iu^ ift e«, ber bem 
gn^alte eines ®efe^entn)ttrfei^ 9ted^ti^traft t)erlei^t. Sber biefe 
Ste^tölraft tuirlt junäd^ft nur ffir ben ^aifer unb ben für 
feine Stegierungdalte t)erantniorttt(^en 9ieid^dlaniler. S)er ßaifer 
f)ai bad Dom 93unbedrate fanltionierte ®efe| audiufertigen, b. 1^. 
er l^at burd^ feine Unterfd^rift bie ©anition bei^ 93unbedrated ju 
beglauBigen, unb er f)at bad ®efe^ ju t)erlfinbigen, b. 1^. ben 
Sefel^I ju erteilen, bad ®efe^ in ber gefe^Iid^ t)orgefd^rie(enen 
Sorm (elanntjugeben unb baburd^ fflr bie 93unbedftaaten unb 
bie Untertonen öerbinblid^ }u mad^en (Slrt. 17). a)er föaifer 
ift jur Sludfertigung unb Serfünbigung ber 9leid^dgefe|e üer:' 
^flid^tet, fofem bad ®efe| in üerfaffungdmägiger SBeife juftanbe 
gelommen ift. (Sd ftel^t i^m nid^t bad SRed^t ju, einem ®efe^e 
bie Endfertigung unb Serlünbigung }u t)erfagen, toeil er mit 
bem gnl^alte ntd^t einöerftanben ift. S)er 3leid^glan§ler trfigt 
bedl^alb burd^ feine ^egenjeid^nung ber Sludfertigung unb SSer« 
lünbigung andj nid^t bie SSerantloortlid^Ieit ffir ben gn^alt 
bei^ ®efe^ed, fonbem nur baffir, bag ba^ ®efe^ t)erfaffungj»' 
mSfeig erlaffen toorben ift. S)o| l^ierau« aber nid^t ein Swic? 
fpalt itotfd^en bem Saifer unb bem 93unbedrat fid^ enttoideln 
lann, baffir l^at bie SSerfaffung in anberer SSeife Sorforgc ge-' 
tragen, koie fd^on angebeutet koorben unb koie \p&ttt nod^ n&l^er 
auSjufül^ren fein toirb. 

3. 3)er föaifer fül^rt unb leitet bie ^Regierung bed SRetd^ed, 
folneit nid^t ber 93unbedrat nad^ audbrädHid^er Sorfd^rift ber 
SSerfaffung einjelne SSerlnaltungj^gefd^äfte ju erlebigen ^t. 
3)iefer Sfled^tdfa^ ift nid^t in ber SSerfaffung audgef))ro(^en 
toorben, aber bie SSerfaffung unb bie gefamte 9teid^3gefe|gebung 
l^aben il^n anerlannt unb in feinen Folgerungen burd^geffil^rt. 
@o ]^at ber ^atfer bie Sudfü^rung ber 9leid^dgefe^e ju über^ 
toad^en. Sr l^at bte Enorbnungen unb SSerffigungen im 9lamen 
bed Keid^ei^ ju erlaffen (Ert. 17). @r f^ai ben 9ieid^d{aniler unb 
bie Sfteid^i^Beamten ju ernennen unb ju enttaffen (Art. 15, 18). 
Snfoloett audnal^mStoeife einjelne klaffen t)on Keid^dbeamten 
nid^t Don bem ßaifer, fonbern üon ben Sanbedl^erren ju er« 
nennen finb, toie bie SSetriebdbeamten unb unteren SSeamten 
ber $oft unb Zütqxap^t (Art. 50), finb bod^ aud^ fie, toie 
aOe Sieid^dbeamte, oer))f(id^tet, ben 9norbnungen bei» ftaiferd 
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Solge itt leifiett (9iei(i^^Beamtengefe| t)otn 31. Wldxi 1873 § 1). 
hierin ift enthalten, ba| bcm ftaifer bie oberfte Seitung ber 
gefamten Keic^dt^ertQattung plommt. 2)er ßatfer l^at femer 
in 9udü6ung ber Steid^dregterung ben Sunbe^rai unb Sfleid^lS^ 
tag ju berufen, ju eröffnen, }U t)ertagen unb ju f daliegen 
(»rt. 12). Slttd^ l^at er ben »etd^Stag aufjulöfcn, aber nur 
auf ®runb einei^ Sefd^Iuffed bed 93unbedrated, ber tnbeffen 
öon bem SunbeiJrate toieberum nur unter 3ttftttnmung be« 
ßaiferd gefaxt rotxbtn lann (8lrt. 24). (Snbtid^ werben bie 
aSefd^Iftffe bed Sunbe^rate^, bie ber Suftimmung bei^ 9ieici^iStagei^ 
bebürfen, t)on bem 9leid^dlaniler im Flamen bei^ ßaiferd bem 
Weid^Ätoge öorgelegt (Slrt 16). 

4. a)er ßaifer l^at ben Dberbcfel^I über bie gefamte Sanb^ 
unb ®eemad^t bed Sieid^ei^ in ^rieben unb ^eg ju fül^ren 
(Art. 53, 63). 3ebod& l^at SÖatftvn bag ©onberred^t, ba^ bie 
ba^erifd^en Zxvipptn in grieben^jeiten unter bem Dberbefel^I 
bei» föönigi^ t)on Sägern ftel^en, nur im ^iege — unb jkoar 
öom beginn ber SriegSbereitfd^aft an — finb bie ba^erifd^en 
Xru^^en t)er))f(id^tet, ben 99ef eitlen bed ßaiferd unbebingt Solge 
5U leiflen (»ertrag öom 23. Sttoöember 1870 HI § 5) ®ie 
^egdbereitfd^aft ift t)om ßaifer an^uorbnen, unb ed ift nur 
öon formeller Sebeutung, toenn bie ffiriegi^bereitfc^aft ber 
ba^erifd^en %xvOfptn t)on bem ßönig t)on ^a\)ttn, aber auf 
SSerantaffung bed ßaiferd anjuorbnen ift. 9(ud^ lann ber ^aifer, 
tnenn bie öffentlid^e ®id^er|eit in bem Sunbedgebiete bebro^t 
ift, jeben Seil be«felben (mit ÄuÄual^me ^aHitxnsi) in ben 
^egÄjuftanb erMären (Art. 68). ®er Saifer ^at femer bie 
^fifeuiftdrle bed beutfd^en ^eered ju beftimmen, b. ^. bie Qafjii 
ber aRannfd^aften, bie unter ber gal^ne gehalten toerben (Art. 63). 
3)od^ ift ber ßatfer in Sudübung biefed 9led^tei^ befd^ränlt, unb 
ikoar einerfeitd burd^ bie S3e^mmungen ber 9leid^i^t)erfaffung 
«rt. 57, 59 (in ber gaffung beiS ©efefeeiJ üom 15. ipxü 1905) 
unb ber Steid^dgefe^e über bie SBe]^r))f(id^t unb anberfeitd 
burd^ bie Sorfd^rift beiJ Art. 60 ber SSerfaffung, toonad^ bie 
griebend))rafeniftdr{e bed ^eered, b. 1^. bad äRa^imum ber 
äRannfd^aften bei^ Sanbl^eerelS , koeld^e im grieben bauemb unter 
ber gal^ne gehalten koerben bürfen, im SSege ber 9leid^dgefe^ 
gebung feftiufteQen ift. 3n biefe äRasimatjal^t merben aber 
nid^t eingered^net bie greitniOigen, Unteroffisiere unb Offijiere. 
Ob bad &efe| über bie griebend|>r&fenift&r{e auf ein ^affx, auf 
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meistere Saläre ober auf unBeftimmte 3)auer Btd }ur gefe|Iid^en 
ÄBönbcrung ju erlaffen ift, toirb bon ber SSerfaffunfl nt^t U^ 
ftintmt. S3id ju bem j[e|t geltenben ®efe^ tourbe ^erlOmmltd^er^ 
toetfe baiS ®efe^ auf mel^rere 3a^re erlaffen. Slad^ bem ®efe^ 
bom 25. äRdri 1899, beffett Geltung burd^ ®efe$ bom 
22. fjebruar 1904 Bi« jum 31. SKärj 1906 erftreit tourbc, betrug 
bte Srieben^t^räfeuiftärle 495500 äRann im S)ur(i^fci^mtt. Sad 
®efe^ bom 15. »^ril 1905 f)ai beftimmt, ba| bte grtebeuÄ^ 
))rftfeniftftrle im gal^reiSburd^fci^mtt berart aQmä^Iid^ er^öl^t toerbe, 
ba^ fte im gal^re 1909 bie 3a]^I bon 504665 aKann erreicht 
unb im Saläre 1910 ouf 505839 SKann gebrad^t toirb. 3n 
ben einjelnen gal^ren toirb bie l^iernad^ eintretenbe Srl^ö^ung 
burd^ ben mtiä^Siffan^ffali^-^&ai feftgefteOt. 

S)agegen f^at ber ^aifer bie SJermaltung bed Sanbl^eered 
nid^t p fül^ren. 3)ad beutfd^e ^eer befte^t aud ben Zxupptn 
ber einjelnen Sunbegftaaten. ®ie ^eereÄbertoaltung ift bon 
il^nen nad^ äRaggabe ber 9ieid^i$militftrgefe$e ju ffil^ren. Sber 
bem ßaifer ftel^en koeitgel^enbe Siedete ju, um bie (Sinl^eit unb 
@^lagfertigleit beiS beutfd^en ^eereiS tro^ feiner 3ufammenfe|ung 
aud ben Kontingenten ber berfd^iebenen Staaten ^ersufteOen 
unb JU erhalten. Sie ^öd^ftlommanbierenben eined ßontingentd, 
fomie aQe Dfftjiere, koeld^e Ztvipptn mel^r atö eined Kontingente 
befel^Iigen, unb aQe Se^ngdlommanbanten toerben bon bem 
ffaifer ernannt unb l^aben i|m ben gal^neneib ju leiften. 2)cr 
ftaifer l^at bie ^id^t unb ba^ Sted^t, baffir Sorge ju tragen, 
ba% alle Xnt))))enteUe boUjäl^Ug unb Iriegdtüd^tig bor^anben 
flnb, unb ba| (Sinl^eit in ber Drganifation unb Formation, in 
Setoaffnung utü) ßommanbo, in ber Sugbilbung ber aWann? 
fd^aften, fon)ie in ber Dualififation ber Dfftjiere ^ergefteOt unb 
erl^aücn toirb. gu biefem Se^ufc ift ber ftaifer bered^tigt, fid^ 
jebergeit burd^ gnft^eltionen bon ber Serfaffung ber einjelnen 
Kontingente ju überjeugen unb bte Stbftellung ber babei bor« 
gefunbenen äRängel felbp aujuorbnen (Slrt. 63). 

Snbed geben bie bid^er bef))rod^enen SefKmmungen ber 
Steid^dberfaffung aber bie bem Kaifer juftel^enben f^unltionen 
ber SRilitärgetoalt leine genügenbe SSorfteQung bon ber Stellung 
bed Saiferd afö bed oberften ftriegdl^erm im S)eutfd^en Steid^e. 
Sie Serfaffung l^at einjelne Sted^te nid^t bem Kaifer jugetoiefen, 
fonbem bem König bon $reugen, teitö um bad @elbftben)u|tfein 
ber beutfd^en SanbeiSl^erren menigfteni^ in ber Sorm ju fd^onen, 
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teifö au^ ®rünbett bcr ®cfe|e«ed&ml. So jtnb bie Sctotb:* 
nuttgen, tueld^e jur Sudffil^rung ber afleid^iSmiltt&rgefe^e er- 
forberlid^ Pub, um bie unentBel^riid^e ©ttl^eit in bcr Scrtooltung, 
Ser^egung, Setoapung uttb Sudrüftung aller Xnt^))enteile 
bed beutfd^en ^eered ju erl^alten, nid^t Don bem ßaifer ju er^^ 
laffen. 9ber bie üott bem Zottig t)on $reu|en für bie 
preulifd^e Armee erlaffenen Serorbttutigen finb burd^ ben Äu«:* 
fd^u^ bed Suttbedrated ffir bad Saiib|eer unb bie geftungen 
ben einjelnen ftontingetitöl^erren mttjuteilen, bie fie ate lonbeSs 
l^errlid^e SSerorbnungen ffir il^re Xru))))en ju t^ertfinben l^aben 
(«rt 63 Sbf. 5). «Rur ffir »o^em befielet eine berartige 

tflid^t nid^t. Sägern f)at ftd^ nur ,,t)orbe]^aIten'\ bie \)oUt 
bereinftimmung mit bem Sleid^dl^eer l^ersufteDen. S)od^ ift 
bied bidl^er burd^tueg gefd^el^en. gemer aber {ann ber ^nnU^^ 
rat gegen bie @ttmme bed ßdnigd t)on $reu|en leinen (Se- 
fe^eiSenttt)urf annel^men, fofern babnrd^ bie beftel^enben (Sin^ 
rid^tungen bed aRiIit&rtt)efenl$ in irgenbeiner SBejiel^ung ge^ 
anbert totthtn foQen (9rt. 5 Sbf. 2). SBeiterl^in gelten 
ffir aDe Staaten teitö auf ®runb ber SerfaiHer Sertr&ge, 
teiU auf ®runb t)on befonberen äRiIitärIont)enti0nen fiber bie 
jDrbnung bed SRilitörtDefend Seftimmungen, bie balb mel^r, 
balb tt)entger t)on ben Sorfd^riften ber SSerfaffung abtpeid^en. 
S)urd^ bie äRilitftrlont^entionen, meldte @ad^fen am 7. Sebruar 
1867 mit bem ß5nig t)on $reu|en aU bem Iflnftigen SBunbelS^ 
felb^erm, unb SBfirttemberg om 26. JRoöember 1870 mit bem 
Storbbeutfd^en SBunbe abgefd^Ioffen l^aben, flnb einjelne SSor^^ 
fd^riften in Art. 63 — 66 ber SSerfaffung, toenn aud^ nid^t 
in fe^r tiefgreif enber SBeife, ffir bie Scrl^öltniffe biefer 
Staaten mobiftjiert Sorben. 3)er toeitgel^enben @onberred^te 
Säuernd ift fd^on Srn^ft^nung gefd^el^en. 2)ie anberen 
21 Sunbeöpaaten aber l^aben mit 5ßreu§en aKilitftrlonöcntionen 
abgefd^Ioffen, burd^ meldte bad Siedet unb bie $f(id^t, bie 
Xru^))enteile biefer Siaattn ju toertpalten, auf ben ^önig t)on 
$reu^en fibergegangen finb. S)iefe Serträge toeifen jtoar im 
einjelnen einige SSerfd^iebenl^eiten auf, aber il^r (Srgebnid ift 
bo^f ba^ ed in Seutfd^Ianb nid^t, tt)ie bied nad^ ber Ser« 
faffung möglid^ mdre, 2b, fonbem nur üier aRtIit&rt)em)aItungen 
gibt, bie f^reu^ifd^e, ba^erifd^e, kofirttembergifd^e unb fäd^ftfd^e. 
@o ift burd^ ein aOerbingd fiberauiS tfinftlid^ed Softem 
t)on aUed^tdf&^en ber Serfaffung mtb t)on Sertragdbeftimmungen 
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unb unter einer tt^eitgel^enben StfidCfid^t auf bad ®elbftbett)u|tfein 
ber bcutfd^en Sanbe8^erren ba« SBefcntßd^e erretd^t unb fleftc^ert 
toorben: bte (Stnl^eitlid^Ieit unb Sd^tagfertigleit bed 
beutfd^en ^eere«. So fdöioterig t^ tft, eine Kare ftberfid^t 
über biefe t)erfci^iebenartigen unb junt Xeil ftd^ burd^Ireuienben 
aSeftimmungen ju getoinnen, fo flnb in il^ncn bod^ überall ber 
toeite ajfid unb bte fefte ^anb bed ©taati^manned ju erlennen, 
ber, immer ba^ gro|e Siü im Sluge be^altenb, in ber gorm 
unb in untoefentlid^en 2)ingen nad^gebenb, bie unerfd^ütterlid^en 
©runblagen gelegt l^at, auf benen bie (Sin^eit ber Station in 
einem nationalen ^eere oertt)irHid^t ift. Staatdred^tlid^ Befielet 
bag ©eer au8 ben ßontingenten ber üerfd^iebenen Staaten, in 
SBirttid^Ieit ift e«, loie ber «rt. 63 unferer SSerfaffung fagt, 
ein einl^eitßd^e« ^eer unb ber ©eutfd^e Äaifer fein oberfter 
ffirieggl^err. 

5. Site ber giorbbeutf^e Sunb gegrünbet toarb, l^atte nur 
$reu|en eine ^iegdmarine. ^nxd) bie SSer^&ttniffe tt)ar ed 
gegeben, ba| fie jur 93unbe^Iriegdmarine erl(art unb unter ben 
alleinigen Oberbefel^I unb bie aÖeinige SSerkoaltung bed S^önigd 
oon $reu|en gefteQt tt^arb. föein anberer SanbelS^err {onnte 
irgenbeinen Stnflprud^ l^ierauf erl^eben. So ftel^t benn au^ 
bem ßaifer über bie ^iegi^marine bed 9ieic^ei^ allein ber Dber^ 
befel^I ju unb er fü^rt allein nad^ aßaggabe ber 9lei(i^iSgefe|e il^re 
Serloaltung (Art. ö3). ^ud) in bejug auf bie SReid^ggefefee über 
bie äRarine fte^t aber bem Sönig oon 5ßreu6en ba« JRed^t ju, 
ba| ber 93unbedrat gegen feine Stimme leinen ^efe^enttourf 
annehmen lann, bur^ koetd^en bie beftel^enben (Sinrid^tungen 
geönbert toerben foHen (8[rt. ö). 

6. @nblid^ f)at ber ftaifer, nid^t auf @runb ber Keid^d- 
toerfaffung, aber nad^ \pätttcn Sleid^dgefe^en im 9tamen bed 
aieid^e« bie @taat«getoalt in ffilfal^Sot^ringen unb in ben 
beutfd^en @d^u|gebieten audjuüben. $iert)on tt)irb ^piitx nod^ 
JU ft)red^en fein. 

n. 

Ser ßaifer ift nid^t nur bad monard^ifd^e Slement ber 
Sleid^doerfaffung, fonbern burd^ ben ftaifer ift beugen auc^ 
bie fül^renbe SRad^t im Sleid^e. S)a| aber bad Ketd^ nid^t eine 
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aKonard^te, ntd^t ein Sinl^eitdftaat Vjt, jeigt {t($ in ber gn^ 
fütntion ht» 93nnbedrated. (£r ift bie organifterte Sinl^eit 
ber (Ktteber bed Sfletd^ed, ber 25 Snnbedftaaten. 3^m {teilen 
bieienigen f^unltionen ber fon^erfinen 9leicl^dgen)att jn, meiere 
bie SSerfaffnng nid^t bem ftaifer jugetüiefen l^at. ^n bem 
»nnbedrote üben bie ©Heber bed »eid^ed i^re äRitgliebfc^aftd^ 
redete an ber Keid^dregierung aud. Si^ {önnen in il^m bed« 
f)aih and) nur bie ©lieber bei^ Sieid^ed vertreten fein unb ed 
mfiffen aOe ©lieber ha^ Siedet l^aben, barin bertreten ju fein. 
2)araud folgt, bog bad Sieid^dlonb (Slfag^Sotl^ringen in bem 
Säunbei^rat nic^t vertreten fein lann, folange ed eine $rot)in} 
bed Steid^ed Bilbei unb nid^t ju einem 93unbedftQate mit einer 
fetbftanbigen ©taatdgetpalt geftaltet ifi SBfirbe, mie biei^ 
nQmentIi(| in bem 9leid^dlanbe oft geforbert tt)orben ifi, @(fa|^ 
Sotl^ringen eine SSertretung im S3unbei^rate gegeben, fo toürbe 
totf&d^Iid^ bie QäSfl ber ))reu|ifd^en Stimmen r)ttmtf)tt, nid^t 
aber Stfag^Sotl^ringen eine Befonbere Stimme gegeben toerben. 
S)er ftaifer lann nid^t in SSertretung @(fa|::Sot^ringeni^ in 
anberem Sinne feine Stimme abgeben lajfen, ald er bied in 
feiner (Sigenfd^aft aU föönig bon ^reugen tut. 3)amtt ftel^t 
nic^t in ^iberf))rud^, ba| nad^ bem Keid^iSgefe^e bom 4. guli 
1879 § 7 ber Stattl^aÜer bon Slfals^öotl^ringen föommipre 
in ben Sunbedrat aborbnen lann, meldte an ben ^Beratungen, 
nid^t aber an ber 0efd^(u|fapng über Angelegenheiten, bie 
bie 3ntereffen ®Ifa|«2ot^ringeniJ berfll^rcn, teilnehmen lönnen. 
Sie finb nur 8ludIunfti^))erfonen. 

93efle^t ber Sunbei^rat aud ben Vertretern aller ©lieber 
bed 9lei(^ed, fo ift bod^ bie ))oIitifd^e üRad^t unb S3ebeutung ber 
einselnen SunbeiSftaaten fo berfd^ieben, ba| eine Sludglei^ung 
notn)enbig ift. S)iefeI6e ift babur($ l^erbeigefü^rt, ba| ben tin^ 
jelnen Staaten eine berfd^iebene Stimmenjal^t julommt, unb ba% 
einigen Staaten Sonberred^te eingeräumt finb. Sür bie SSer^ 
teilung ber Stimmenjal^I In&p^tt bie SSerfaffung bed 9torb^ 
beutfd^en SBunbed an bie Seftimmungen ber 93unbedalte bon 
1815 über bie SSerteilung ber Stimmen in bem $(enum bei^ 
el^emaligen Qunbedtaged an, fo jeboc^, ba| $reu^en bie Stimmen 
ber el^emaligen Staaten ^annober, ^url^effen, ^olftein, 9laffau 
unb Sranifurt a. SR. jugeteiü mürben. 9(ud^ Bei ber Aufnahme 
ber fübbeutfd^en Staaten l^iett man fld^ l^ieran, fo iebod^, ba^ 
bie Stimmen Säuernd bon bier auf fed^d erl^ö^t tourben (9[rt.6). 
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S)etnna(i^ fül^rt $reu|en im SSuttbeiSrate 17, SJa^ern 6, Sad^fen 
unb SBürttcntBerg je 4, SSabcn unb Reffen je 3, aRcdHcnburg^ 
Sd^toertn unb SSraunfd^toetg je 2 Stimmen, bie übrigen Staaten 
je eine Stimme. 2)ie 25 93unbeiSftaaten fällten bemnad^ im 93unbed« 
rat ö 8 Stimmen, bie abfoIuteäRel^rl^eit beträgt 30 Stimmen («ri6). 

Der SSunbegrot ip, toie eg feit ber gtoeiten ^ftlfte be« 
17. gol^rl^unbertlS ber ^eid^i^tog ju StegenlSburg toax, toit ed 
ber 93unbej^tag ju Sranifurt a. SR. tt)ar, ein ßongreg ber ®e^ 
fanbten ber beutf^en Staat^regierungen. 6r bepelzt au« SeüoH* 
m&d^tigten ber gnl^aber ber Sanbedgetoalten. 9htr bie !luftr&ge, 
bie ben SSeöoHmäd^tigten öon il^ren SSottmad^tgebem erteilt 
tt)erben, l^aben fte au^inffil^ren, fte ^aben ntd^t nad^ eigener 
Slnftd^t unb eigener Überjeugung {t^ 3u äußern unb abiuftimmen. 
S)ie Aufträge toerben erteilt öon ben gn^abem ber SanbeS^ 
ftaatiSgekoalten, ben Sanbei^l^erren unb ben Senoten ber ^anfe^ 
ftäbte. Dem Sanbtage ober ber 93ürgerfd^aft in ben ^anfe«: 
ftäbten ftel^t ein öerfoffung8md|igeÄ 3le(|t ber SKittoirlung l^ier^ 
bei nid^t ju. Sud^ lann, toie id^ fd^on audgefft^rt l^abe, ber 
Sanbeg^err fid^ nit^t felbft red^tlid^ befd^rönlen, inbem er burd^ 
ein SanbeiSgefe^ bem Sanbtage eine fold^e äRitmirlung einräumte. 

Die @rteitung beiS ^(uftragelS an ben 93et)oQmäd^tigten ift 
aber ein Sflegierungdalt beiS Sanbei^^erm. 9lad^ ber ^erfaffung 
ber meiften Staaten erl^ält ein lanbed^errlid^er Stegierung^alt 
erft bur^ ®egenjeid^nung eined SRinifterd feine ®ültigleit, ber 
boburd^ red^tltc^ unb t)oIitifd^ bie S3erantn)ortIid^Ieit übernimmt 
Demgemäß ift aud^ ber aJtinifter bem Sanbtage für bie gn« 
ftrultionen, bie bem S3et)oQmäd^tigten jum 93unbei^rate erteilt 
n)erben, t)eranttDortIid^. 9(ud^ fielet t^ burd^aud nid^t im SBiber^ 
f^jrud^ mit ber 8leid^«öerfaffung, toenn ein Sanbtag baiJ Ser* 
galten ber StaatiSregierung in bem SBunbe^rate in Vergangenheit 
ober gulunft jum ©egenftanb feiner SSeratungen ma(|t unb in 
3iefoIutionen ober Slbreffen feiner Mnfid^t l^ierüber SuiSbrudt 
gibt. „Die Sanbtage finb", toie gürft Sigmardt erHärte, „immer 
befugt, bad !luf treten i^rer äßinifter in bejug auf bie Steid^d^ 
|)oUtil öor il^r gorum ju jiel^en unb il^re SBfinfd^e ben äRinipern 
funbjutun." 

Der S3et)oIImäd^tigte ift feinem Sluftraggeber, bem Sanbed^ 
^errn ober bem Senate, bafür teranttoortlid^, bag er nur 
feinen gnftrultionen gemä| l^anbelt unb abftimmt. Sber ber 
93unbedrat l^at nur bie ^oOmad^tdurlunbe, bie bem SeüoD« 
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mfic^tiöten erteilt toirb, ju t)rftfen. 3ji fte red^tggültifl au^-- 
gefteQt, fo gibt ber Set^oIIm&d^ttgte bie Stimme beiS @taated 
mit red^tlid^er SBirlfamleit ab, felbft toenti er bem il^m er? 
tetttett Sluftrage jukoiber abgeftimmt l^at. (Sr t)erle^t bamtt 
feine Smti^))f(t^t, er lann fogar im einjelnen SaOe ftd^ baburd^ 
Iriminell ftrafbar mad^en, aber bie Stimme ift red^ti^gültig ab^ 
gegeben. 2)er Sefd^Iug bed SSunbedrated lann belS^alb nid^t 
angefod^ten toerben. 

geber »nnbei^ftaat l^at ia^ {Red^t, fo Diele SSeDoKmad^tigte 
iu ernennen, aU er im 93unbei^rate Stimmen ju führen ^at. 
@Ä foHte baburd^ einerfeit« ben größeren Staaten bie SWöglid^* 
leit gegeben totxbtn, fid^ ffir bie Derfd^iebenartigen Slngelegen? 
l^eiten, über toeld^e im Sunbe^rate 8efc|lu| ju f äffen ift, burd^ 
il^re bebentenbften nnb fad^Derft&nbigften 93eamten vertreten ju 
laffen, nnb anberfeiti^ toirb babnrd^ bod^ t)er]^inbert, ba| 
nic^t bnrd^ eine allju große S^^I t)on SeüoHmfid^tigten bie SSer? 
l^anblnngen t)eri5gert nnb erfd^toert toerben. S^be« lönnen, 
tt)ie fid^ fd^on an« bem ®efagten ergibt, bie einem Staote jn? 
fte^enben Stimmen nnr einl^eitlid^ bnrd^ ben ftimmfü^renben 
©eöoHmäd^tigten abgegeben werben (Art. 6). 

(Sine t)erfaffung«mäßige $flid^t ber 9unbe«ftaaten, fid^ im 
©nnbedrate vertreten jn laffen nnb an beffen abftimmnngen 
teiljnnel^men, befte^t nid^t. SJerfanmt aber ein S3nnbedftaat ba« 
il^m jnfte^enbe SRed^t au^snäben, fo ^at bie« nnr bie Solge, 
baß bie nid^t vertretenen ober nid^t inftmierten Stimmen nid^t 
gejfil^ft toerben (Art. 7). ®ie mit fo großer ffunft anf bem 
9lei^«tage 3n 9{egen«bnrg nnb bem 93unbe«tage ju Sranifurt 
a. SR. geübte $oIitiI, bie ®efc^ftfte baburcfi ju t)erfd^Ie))t)en, 
baß ben @efanbten leine ober ungenügenbe Snftrnitionen erteilt 
n^nrben, ift im S3unbe«rate nid^t möglid^. 

Seber 83et)oIImäd^tigte jum 93nnbe«rate ift bered^tigt, an 
allen S3eratnngen teiljnnel^men, aber and^ im afleid^«tage jn 
erfd^einen nnb ieberjeit bort ba« SBort jn ergreifen, nm bie 
Slnjid^ten feiner Stegiemng jn vertreten, aud^ koenn biefelben 
tixoa in SBiberf^rn(| mit einem von bem 93nnbe«rate gefaßten 
Sefd^Inffe fte^en foQten. 2)er SSevoUmad^tigte lann bedl^alb and^ 
nid^t gleic^jeitig SWitglieb be« 9ieid^«tag« fein (Art. 9), ba bie 
äRitglieber be« 9iei(|«tag« nid^t an 9(nftr&ge gebnnben fein 
bürfen nnb nnr nad^ il^rer fiberjengung jn ]pxtä)ta nnb ab:: 
juftimmen l^aben (9rt. 29). 
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2)en 99et)oamftcl^tigten jum 93ttnbeiSrate l^at ber ftaifer 
nad^ 9lrt. 10 ben &Uxä)tn bt))Iomattfd^en Sd^u^ ju geto&l^ren. 
J)ct unbcftrütenc Sinn btcfe« nld^t fc^r Hat formulierten 
®Q^ed ift ber, ha% ben nici^t))reit^tfci^en 93et)oIIm&d^tigten bie 
t)öl{erred^tltd^ett SSorred^te ber ®efanbten julommen. 

2)er SunbeiSrat tritt nur auf Berufung bed ßaiferi^ }u^ 
fammen, ber i^n aud^ ju eröffnen, ju t)ertasen unb ju fd^Iie|en 
^at. a)er Saifer ifl aber öerpfKd^tet, ben Sunbedrat iöl^rüc^ 
minbeftend einmal ju berufen, unb au^erbem ift er t)ttp^x(S)itt, 
x^n ju berufen, fobalb bie Serufung öon ©taoten, bie gu* 
fammen ein Drittel ber ©unbeiJrati^ftimmen filieren, ücriangt 
toxxh (Srt. 13, 14). Die 93emfung bt» S3unbedrated lann 
erfolgen, aud^ ol^ne ba| ber SReid^dtag berufen tt)irb, unb ber 
S3unbe8rat lonn oud^ feine Seratungen fortfül^ren, nad^bem ber 
9ieid^i^tag gefd^Ioffen ift. W>tv ber Sieid^iStag lann nur tagen/ 
totnn aui) gleid^geitig ber 93unbei^rat tagt (9(rt. 13). ZaU 
föd^Iid^ ift iebod^ ber S5unbe«rat feit bem Saläre 1882 tjon 
bem ^aifer nid^t mel^r gefd^Ioffen tt)orben. 9lad^ feiner fbt^ 
rufung im Saläre 1883 l^at ber ftaifer ben ©unbeÄrat immer 
nur t)ertagt. Die t)raltifd^e 93ebeutung liegt febod^ nur barin, 
ba| ber S3unbeiSrat, toenn er nod^ ber SSertagung jufammen^ 
tritt, leiner förmlid^en Eröffnung bebarf. 

Den aSorft^ unb bie Seitung ber ®efd^&fte ffil^rt ber 
aieid^SlanjIer, ber — mit Unred^t mirb t» beftritten — jus 
gleid^ ein 93et)oIImäd^tigter gum 93unbeiSrate fein mu| (Srt. 15). 
SSenn bie SSerfaffung au^ barfiber leine SSorfd^rift entl^ält, 
fo toirb ber JReid^glanjIer bod^ immer ein |)reu|ifd^er Seöolt 
mSd^tigter fein muffen. (£r lann fid^ aber in bem SSorft^ 
bur(^ ein iebei^ anbere SKitglieb mittete fd^riftlid^en Auftrage« 
öertreten taffen (Art. lö). Dod^ l^at Sägern bag Sonberred^t, 
ba|, totnn aQe ^eu^ifd^en S3et)onm&d^tigten t)er]^inbert finb, 
ben 9leid^dlan}ler gu t)ertreten, ber Stei^dlangler feine äJer^ 
tretung einem ba^erifd^en 93ek)oIImäd^tigten übertragen mu|. 
@ine ^olitif^e SBebeutung lommt biefem @onberred^te nid^t gu. 

Die eingelnen Slngelegenl^eiten, über nield^e ber Sunbed« 
rat gu beraten unb gu befd^Iie|en ^at, gelangen an il^n ent^ 
meber burd^ SSorlage bed 8leid^d{anglerd ate bei^ Sorf^enben, 
fott>rtt ber Sunbedrat üon 9mtd megen beftimmte ®efd^&fte gu 
erlebigen ^at, ober burd^ Sorlage bed Keid^lSlanglerd im Sluftrage 
be« ftaifer« ober aber auf Antrag eine» Sunbedftaate« («rt. 7). 
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Su einem gülttgen 93efd^Iu^ bed ^nnit^xaM ift in ber 
Siegel erforberli^, aber auc^ genügenb, bte abfolute Stimmen^ 
mel^rl^eit ber abgegebenen Stimmen. SBerben alle 58 Stimmen 
abgegeben, fo genügen alfo 30 Stimmen 93ei Stimmengleid^« 
l^eit geben bie ))reu|ifd^en Stimmen ben Su^fd^Iag. SSon 
biefer Siegel gibt ei^ iebod^ fel^r tt)id^tige Sni^nal^men. Solge^ 
rid^tig, totnn ond^ toon leiner großen ))oütifci^en ^ebeutung, ift 
inn&d^ft bie SSeftimmung ber SSerfaffnng, ba^ bei ber 0efd^tn|i> 
faffnng über Angelegenheiten, für mel^e nod^ ber SSerfaffnng 
einem SnnbeiSftaate ein (S£emtiond^t)iIegium iuftel^t, biefer 
Staat an ber «bftimmung nid^t beteiligt ift (Art. 7). So 
fte^t bei ber 93efd^Ingfaffnng über ben Snttonrf eineiS ®efe^e9, 
balS fic^ auf bie 93eftenemng bed inlftnbifd^en 93iered bejiel^t, 
a^a^ern, SSürttemberg nnb ^aben ein Stimmred^t nid^t jn. 

Sied^tlid^ knie ^olitifd^ ift bagegen t)on großer Xragtpeite 
bie Sorfd^rift ber SSerfaffung in «rt. 78 «bf. 1, ba^ Ser- 
änbemngen ber 93erfaffung jtoar im SEBege ber ®efe|gebnng 
erfolgen, aber atö abgelel^nt gelten, toenn fie im SnnbeÄrate 
14 Stimmen gegen fi^ ^aben. 3)amit ift gefagt, ba| gegen 
ben SBillen bed ßönigd t)on $rengen, bem 17 Stimmen ju^ 
ftel^en, eine äJerfajfungdänbemng nic^t möglid^ ift. 2)amit ift 
aber and^ ben brei anberen ßöntgreid^en, Sa^em, Sad^fen unb 
SBürttemberg, bie jnfammen 14 Stimmen fül^ren, bie Stöglid^:: 
leit gegeben, iebe ^erfaffungi^dnbemng jn l^inbern, ebenfo n^ie 
bie fübbentfd^en Staaten, SBa^ern, SBürttemberg, Saben unb 
Reffen mit 16 Stimmen biefe äRbgßd^Ieit befi^en. Sber anä) 
eine SRaiorifiemng ber SIeinftaaten bnrd^ bie größeren i\t 
auiSgefd^Ioffen, ba fie, n^enn fie jufammenl^alten, über 17 Stimmen 
öerfSigen. Änberfeit« ift baburd^ aber aud^ bem vorgebeugt, 
ba| eine t)on $reu^en unb ber ^e^rl^eit ber Staaten unb toon 
bem Süeid^dtage für notn^enbig erlannte ^nberung ber Ser^^ 
faffung an bem SSiberftanb eined einjelnen Staate^ fd^eitert 
(Sine brei^igi&l^ige ßrfal^rung ^at gejeigt, ba| bie Sudbilbung 
unb Sudgeftaltung bed S^eid^ed aU eined 93unbedftaatei^ burd^ 
biefe Sorfd^rift nid^t gel^nbert toirb, ba| fie ingbefonbere einer 
(^n^eiterung ber t)erfaffungl$m&|igen gufiänbiglett beiS Süeid^ed 
auf alle bie Angelegenheiten, bie einer einl^eitlid^en 9iormierung 
in S)eutfd^tonb bebürfen, nid^t ftörenb im SBege pel^t. Sie 
bietet aber ba^ ftd^erfte ^oümxt, bad bie SSerfaffung ben 93e^ 
ftrebungen, bad 3ieid^ aud einem Sunbedftaat in einen Sin« 
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l^ettlSftaat urnjutoanbeln, enigegengefteüt. 3)a| ju SSerfaffungd^: 
&nberungen, burd^ meldte @onberred^te ettiietner Staaten aU 
gednbert tDerben foOen, augerbem bie dufttmmung bed 6et)or^ 
rcd^tetcn Staate« erforbert totrb (Vxt 78 Sbf. 2), ift fd^on 
ettige^enb erörtert toorben. 

3u ben Sonberrec^ten $reu|end gel^ört t^ aBer aud^, ba^ 
(Stefe^enttoürfe, burd^ toeld^e bie gettenben Seftttnmungen ilBer bad 
aKilitörtoefen unb bie ftriegdmarine, fotoie fiber bie göHe unb bie 
t)on bem Sieid^e auferlegten SSerbraud^^abgaBen (Don Sal}, Xabal, 
S3rannttt)ein, 93ier unb gudFer) abgeftnbert totxbtn foQen, nur 
mit 3#iinmung $reu|eni^ angenommen toerben lönnen (Sri 5 
9(bf. 2). 2)a bie ginanjlrafit it9 Sfleid^ed bi^^er unb tt^ol^I 
auc^ ffir eine abfe^bare Sulunft auf ben (Stnna^men aud ben 
SöOen unb ben SSerbrauc^iSabgaben berul^t, fo ift bamit gefagt, 
ba| an ben mitttdrifd^en unb finantieOen (Strunblagen bed 
afleid^eiS gegen ben SBiQen beiS ^aiferd eine Snberung ni^t 
oorgenommen tt)erben lann. 

Snblid^ erfolgt, koie fd^on ermal^nt, bie Sluflöfung bed 
Sleid^^tagei^ jtoar auf ®runb eine« 93efd^(uffed bed 93unbedrated, 
aber ber 93unbei^rat lann il^n nur mit S^f^inntung ^reu^end, 
ober toie bie Serfaffung in biefem gaUe fagt, mit ßuftimmung 
be» ftaifer» faffen («rt. 24). 

Sur Vorbereitung ber Beratung unb Sefd^Iulfaffung be« 
Sunbedrated n)ie jur (Sriebigung einjelner S3ern)altungi^gefd^äfte 
muffen aud ben aRitgliebern beiS 93unbedrateiS fteben !(uiSfd^üffe 
gebUbet koerben. gn jebem biefer ^(udfd^üffe mäffen $reu^en 
unb minbeftend bier S3unbei^ftaaten bertreten fein. Sber jeber 
Staat ffil^rt in i^nen nur eine Stimme. 2)ie SOtitgtieber bed 
Sudfd^uffed für bad Sanb^eer unb bie Seftungen unb bed Sud^ 
fd^ujfed ffir bad Seett)efen rottitn bon bem ßaifer ernannt. 
3)oc^ l^at ^at)ttn bad Sonberre(^t, ba| ed ein äRitgtieb ju bem 
erfteren biefer ^udfd^üffe }u ernennen l^at. 2)urd^ bie mit 
Sad^fen unb SSftrttemberg abgefd^toffenen SRititdrloubentionen 
l^at ber ftaifer aber andf fi(^ t)er))f[id^tet, fe einen SeboII^ 
mftd^tigten biefer Staaten ju äRitgtiebern biefed t(udfd^uffed 
ju ernennen. S)ie äRitglieber ber ffinf anberen Sudfd^fiffe 
(für Soll:: unb Steuertoefeu, ffir Raubet unb Serlel^r, ffir 
(Sifenbal^nen, $oft unb Xelegrapl^en, für 3ufti}toefen unb ffir 
Sled^nungdtoefen) n^erben bon bem S3unbelSrate felbft geko&^It 
(!lrt. 8). t(u|er biefen berfaffungi^m&ligen Sudfd^fiffen lann 
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bcr S3ttttbedrat ouS feinen aRügliebern jur SSorBerotunfl feiner 
Slngelegenl^eiten rtoä) anbete SluiSfd^üffe. (efteüen nnb f)ai bied 
ntel^rfa^ getan, fo ben 9(udfcl^u| ffir bie SSerfaffung, für 
(Slfa^^Sotl^ringen uftt). 

(Sine ganj anbere Stellung aU alle biefe Su^f^ftffe 
nimmt ein ad^ter burd^ bie SSerfaffung angeorbneter SuiSfd^ul 
ein, ber 9(ul$fd^u| für bie audtpörtigen ^ngelegenl^eiten. (£r 6e^ 
ftel^t aud ben SJeDoIImdd^tigten ^at)ttn^, ©ad^fend unb SBürttem« 
bergd unb jtüei t)om SSunbedrate ial^rlid^ ju tpftl^Ienben 93et)oII$ 
mä^tigten anberer 93unbedftaaten. 3)er ba^erifd^e 93et)oIImdd^tigte 
fül^rt in i^nt ben SSorfife. ^ßreufeen ift barin nid^t vertreten. 
3)iefer 9(ui^fd^u| l^at tothtt bie ®efd^afte bed 93unbedrated 
t)ot^ubereiten nod^ ^at er SSertoaltungiSangelegenl^eiten ^u er^^ 
lebigen. @r l^at Dielmel^r einer anberen Slufgabe ju bienen. 
®er ßaifer l^at baiJ SReid^ ööHerred^tlid^ ju vertreten, er l^at 
bamit bie auiStoärtige ^otitif bed SReid^ed ju leiten unb jtoar 
o^ne äRittoirlung bed 93unbei^ratei^, fonieit ed fid^ nid^t um 
abfd^Iu^ öon SertrSgen über (Segenftönbe l^anbeft, bie in ben 
öereic^ ber ©efefegebung fallen, aber e^ liegt im gntereffe 
ber größeren 93unbe^ftaaten toit in bem beiS 9ieid^ed felbft, ba% 
fte über ben ®ang ber au^toörtigen ^olitil, indbefonbere über 
toid^tige SSerl^anblungen in S'enntnid gefegt werben unb ba| 
il^nen (Selegenl^eit gegeben toerbe, barüber fid^ ju äußern, ©ierju 
foll ber 9lui»fc^u§ für aui^n)örtige Sngelegenl^eiten bienen, bem 
ber Steid^dlauiler im Sluftroge bed ßaiferi^ aßitteilungen über bie 
au^ttJörtige 5ßotttiI ju mad^en ^at, fofern bie« für erforberlid^ er^ 
ad^tet toixh. 3«be3 tritt bicfer auiJfc^uß bod^ nur fetten jufammen, 
tt)ie g. 8. im 3uU 1905, aU il^m ber SReid^glanjIer ßenntni« ber 
Serl^anblungen mit granfreid^ über SWaroÄo ju geben l^atte. gn ber 
5ßrajijJ l^at fic^, »ie nod^ ju erttj&l^nen fein tt)irb, ein anberer SBeg 
aU geeigneter ertt)iefen, um ben angegebenen Qtoti ju erreid^en. 

®ie ftaatgred^tlid^en gunitionen, bie ber Sunbe^rat ou«* 
guüben l^at, finb Munitionen ber fouüerdnen 9leid^dgemalt, fie 
Pub gunitionen ber ®efefegebung, ber Scrtoaltung, ber SRed^t^ 
ft^red^ung. Sber auc^ fomeit ber 93unbedrat gunitionen ber 
SSertoattung ober ber 9lec^tf))rec^ung aulSübt, l^at er nid^t bieftaotd^ 
rec^tftd^e Stellung einer Se^örbe ober einei^ (Serid^td, fonbern 
bie eine« g^^öber« ber fouöerönen ®ett)att. S)er Sunbe«rat, 
ber nid^t« anbere« ift atö bie in il^m ju einer ffiinl^eit organi^^ 
fterten gn^aber ber Sanbedflaat«getoatten, ift bed^alb nnt>nmU 
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tDortUd^, mag er ein ®efe^ erlaffen, einen Sertoaltunggalt öor- 
nel^nten ober bie ®ertd^tö(arleii ausüben. S)te S3et)oIInt&d^tig^ 
ten jlnb nur il^rent S3unbeiSftaate bafür t)eranttt)ortU(i^ , bog fte 
ben il^nen getoorbenen Huf trog augfftl^ren, ober il^re Auftrag* 
geber, bie Sonbe^^erren, finb für bicfen Suftrog unöeronttoort- 
lid^. Der Sefd^Iu^ beg Sunbegroteg ift nur ber Sefd^Iul ^er 
k)erfaffungdmä|tgen SRel^rl^eit ber red^tlid^ unberonttDortlid^en 
Snl^ober ber Sanbedgen^olten. 3m SHetd^e lonn niemonb, oud^ 
ber 9iei(i^iSlaniIer ni^t, ber otö fold^er über^au))t lein Stimm«: 
red^t im SunbeiJrote ffat, für einen Sefd^Iu^ bei^ SunbeSroteiJ 
t^eronttoortUd^ gemod^t n^erben. S)er ©runbfa^ ber äßinifter* 
üeronttoortlid^feit ift im SReid^e infotoeit befd^ränft, otö gunt 
tionen ber Sieid^i^gemalt nid^t t)om ^oifer, fonbern t)om SSunbed^ 
rote ju öoHjiel^en finb. 3lid^t im 3leid^e, fonbern nur in ben 
einjelnen Staaten lann ber SOtinifter, ber bie S^ftrultionen, 
bie bem Seöottmäd^tigten jum SunbeiSrate erteilt toerben, gegen« 
gejeid^net l^at, toon bem Sanbtoge l^ierfür nod^ aßaggobe ber 
Sonbe^öerfaffung öeronttoortlid^ gemod^t toerben. 

2)ie toid^tigfte Sunition bei^ SSunbei^rote^ ift bie ber ®e« 
fe^gebung. 3)er 93unbedrot l^ot bie Sfleid^Sgefe^e ju erlaffen. 
Sreilid^ ift er l^ierbei on bie t)or!^erge]^enbe äßitn^irlung bed 
Sieid^^taged unb bie nod^folgenbe bed ßoiferd gebunben. 3)er 
93unbeSrat lonn lein ®efe^ erlaffen, bem nid^t loox^tx ber 
IReid^iJtag feine guftimmung erteilt ^ot. ,,2)ie Übereinftimmung 
ber äRel^rl^eitdbefc^Ittffe it^ Sunbei^rated unb bed Steid^^togei^ 
ift JU einem Sfleid^i^gefe^e erforberlid^ unb au^reid^enb'', mie 
«rt. 5 8lbf. 1 ber »erfoffung erlKrt. 3tibeffen ift, toie fid^ 
0U8 8lrt. 7 giffer 1 ergibt, in allen gaHen ber SSefd^Iu^, 
burd^ meldten ein ®efe^ fanitioniert n)trb, t^on bem. 93unbedrate 
JU f offen, nod^bem ber SReid^gtog bem (Sefefeenttourf jugeftimmt 
Jfat ^uä) toenn ber ©nttourf öon bem SSunbedrate befd^Ioffen 
unb t)on bem Steid^^toge ol^ne eine jebe ätnberung angenommen 
morben ift, l^ot ber 93unbedrat, ol^ne burd^ feinen frül^eren 
Sefd^Iufe gebunben ju fein, in öoKer greil^eit ben äef(|lu6, 
burd^ n^el^en ber (£ntn)urf fanitioniert toirb, ju f offen. (Sr 
lonn oud^ in biefem SoQe bie @onltion t)ermeigern, totxm ettt)o 
in ber Stoifd^enjeit einjelne Slegierungen i^ren 93et)oIImäc^tigten 
onbere Snftrultionen erteilt ^oben. 

©ogenonnte Slotüerorbnungen ober Serorbnungen mit t)ro« 
t)iforifd^er ^efe^edlroft, toxt fie in ben meiften 93unbedftooten 
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ber Sanbed^err o^ne äßitloirlung bed Sanbtaged im gaOe einei^ 
3loi\iavi>t^ erlaffen lann, bte aber auger ^aft gefegt tuerben 
infiffcn, tocnn bcr Sanbtag nod^l^er feine Sufliimnuiig öertoeigcrt, 
lennt bie 8leid^i^t)erfaffung nid^t. 9htr einige tuenige SHeid^iSgefe^e 
geben teifö bem 93unbedrate, teifö bem Saifer bie Srmad^tignng, 
|[ngelegen!^eiten, bie mä) ben allgemeinen afled^töfd^en ber SSer^^ 
foffnng burd^ SReid^ggefefee ju normieren finb, burd^ SSerorb* 
nungen ju normieren, bie aber bem Keid^j^tage nad^träglid^ jnr 
@ene]^migttng t)orinIegen ftnb. Srteilt ber 9leid^dtag bie ®e^ 
nel^migung, fo erhalten fie babnrd^ bie red^tlid^e ®ettnng t)on 
Keid^iSgefe^en. SSerfagt ber Steid^^tag bie @ene]^migung, fo 
treten fie enttoeber mit ber SSerfagnng an^er ffraft, ober jic 
finb öon bem Sunbe^rate ober bem ßaifer, bie fie erlaffen 
^aben, an|er Sraft gn fefeen. gn ber erfteren ßlaffe gehören 
}. 93. bie Serorbnnngen bed SSnnbei^ratei^, bnrd^ nietete er Dai^ 
in § 16 ber ©eu^erbeorbnnng entl^altene SSerjetd^nid ber ge^ 
ne]^mignngi^))flid^tigen gett)erblid^en Anlagen ergöngen fann, bie 
aSerorbnungen be§ ffaiferi^, burc^ toeld^e er mit Suftimmung 
bei» S3nnbei^rated baiS SRed^tdmittel ber Stetifion in bürgerUd^en 
Sled^ti^ftreitigleiten au^be^nen ober befd^ränlen lann ((Sin:: 
ffil^mngggefefe jur Siöi^iroje^orbnung § 6). 3^ ^^^ jtoeiten 
Slaffe gel^ören g. 93. bie SSerorbnungen bei^ 93nnbei^rated, bnrd^ 
tx>üi)t naä) § 56b 9(bf. 2 ber ©eU^erbeorbnnng getotffe ©egen^: 
ft&nbe nnb Seifhtngen geittt)eUig t)om ®ett)erbebetrieb im Uml^er^ 
giel^en aui^gefd^(offen werben lönnen. 

^at ber 93nnbei^rat ein ®efe^ fanitioniert, fo bebarf er 
ber SRitkoirlnng bed föaiferiS gur !(ui^fertignng nnb ^erlünbigung 
bei^ (8efefee8. (Sielte oben ©. 54.) 

Der ßaifer ^at im JRamen be^ JReid^eS ööHerred^tlid^e 
Verträge abgnfd^Iielen. Slber er lann ol^ne SRittoirbtng bei^ 
93nnbei^rated bad Steid^ and^ bnrd^ einen t)5l{erred^tlid^en 93er- 
trag nid^t t)er))f(id^ten, bad Steid^^red^t abgu&nbern ober für einen 
®egenftanb Sted^ti^normen gu erlaffen, bie in ben 93ereid^ ber 
@efe^gebnng gel^bren. (Er bebarf Dtelme^r gnm Slbfd^In| fold^er 
Sertröge ber t)or^erigen guftimmnng be§ 93unbeiSrated nnb nur 
burd^ Genehmigung bed 9leid^iStaged Ibnnen fold^e SSerträge 
(Sttitigleit erlangen (Srt. 11). 

3n Sni^fibung ber fout)eranen Sfleid^dgett^alt ^cd ber 
SSunbedrat femer SSerkoaltungdfnnltionenaui^guäben. @ofem 
bie SSerfaffung ober ein Keicldgefe^ nid^td anberei^ beftimmen, 
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%ai ber 93unbe^rat ubtx bie jur Slui^fitl^rung ber Stetd^i$gefe|e 
erforberltd^en aKgemeinen SSermaltungi^tjorfd^riften unb @inrt^^ 
tungcn ju befd&Uc|ctt (8lrt. 7 3iffer 2). ^icrnad^ ift ber SunbciJrat 
jttfl&nbig, S3ertoattungdt)erorbnungen, bie ftber bie Slui^fül^rung 
ber 9iei^dgefe^e ben SSermaltungj^kprben bed Steui^ed unb 
ber SuttbeiJftaaten Stntoeifungen erteilen, ju erlaffen. ©otoeit 
berartige SSerorbnungen fid^ an bie Sanbe^lbel^örben toenben, 
finb bie Sunbe^ftaaten t)er^)ftid&tet, fie biefen bdannt ju geben 
unb bafür @orge ju tragen, bag fie bead^tet toerben, to&l^renb 
eg bem Saifer na^ 8lrt. 17 obliegt, barfiber ju toad^en, ba§ 
bie^ gefd^iel^t. Ser SBunbe^rat l^at nid^t aber bie SSertoaltungi^^ 
bel^örben be^ Sleid^ei^ unb ber Sunbe^ftaaten eine Sluffid^t ju 
führen. @r lann be^l^alb an fie leine SSerfägungen, leine S3e? 
fel^Ic für bie (Sriebigung einjelner SSertoaftungggefd^äfte erteilen. 

"S^ai ated^t bei^ 93unbedrate^, SSertoaltungi^tjerorbnungen ju 
erlaffen, ift aber öielfad^ befd^rönft. Sunä^ft ift bcr ßaifer 
jupänbig, bie SSertt)aItung8öerorbnungen für bie SSertoaltung 
ber $oft unb IeIegra:p]^ie(Slrt. 50) unb für bie ftaiferßd^e äRarine 
(8lrt. 53), unb afö Sönig öon Preußen bie SSerorbnungen für 
baiJ Sanbl^eer in bem früher (fiel^e oben @. 57 f.) angegebenen 
Umfange ju erlaffen, bie öon ben Sanbe^l^erren, fotoeit pe nod^ 
eine fettftönbige ^eereiJoertoattung föl^ren, il^rcn SSel^örben 
jur Stad^ad^tung belannt ju mad^en finb (9lrt. 63). Sobann 
lönnen bie SSern^altung^üorfd^riften, bie jur Slu^fftl^rung ber 
aicid^ggcfefee über bie Söffe unb bie SSerbraud^Sabgaben er= 
kffen finb, nur mit 3uftiutmung ^reugeni^ abgeanbert toerben 
(Slrt. 37). 3n jal^Ireid^en 9tei(|dgefe^en toirb aber and) bem 
^aifer, bem SReid^^IanjIer ober ben Sanbe^regierungen bai^ Sted^t 
erteilt, affgemeine SSertoaltung^oorfd^rtften jur Slu^fül^rung ber 
aieid^^gefefec ju erlaffen. 

Son^eit ber 93unbedr at juftSnbig ift, IBertoaltungi^Der:^ 
orbnungen ju erlaffen, infotoeit ift er aud^ jupänbig, anbere 
(Sinrid^tungen, bie jur Sludfiil^rung ber SReid^^gefe^e erforberßc^ 
finb, JU bef daliegen. @o lann er ini^befonbere über bie ®t^ 
rid^tung unb Drganifation t)on Steid^i^bel^örben 93efd^Iu^ faffen. 
Sebod^ unterliegt bie Slu^übung biefei» Sted^ted bei^ S3unbei»s 
rated nod^ toeitergel^enben SSef^rSufungen. @ofem jur ®t^ 
rid^tung unb Unterl^altung einer Sel^örbe (Selbmittel erforberttd^ 
finb — unb bie« toirb foft immer ber gaff fein — , muffen 
biefe ©elbmittel burc^ Steid^dgefe^ bereitgeftefft fein. Snfotge:: 
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beffen finb (Srrid^tung unb Dtganifation ber ntetften Stetd^d^ 
bel^örben butd^ Steid^dgefe^ Ibeftimmt, fo bag ber ßaifer, ol^ne 
ba| t^ einei» S3efd^Iuffed bed 93unbedtated bebärfte, bie jur 
(Sttid^tung unb Drganifotiott ber Seprben erforberlid^en SSer^ 
toaltungdalte t)orsune]^mett ^at 

SBeiterl^in l^at ber SSunbe^rat nod^ 8Crt. 7 giffer 3 über 
bie aSefeittgung ber 3WängcI ju befd^üefeen, tocld^e bei ber Slu^s 
ffil^ung ber Sleid^iSgcfefec ober ber öon il^m erlaffenen SSer« 
toaltung^tjorfd^riften ober @inrid^tungett l^ertjortreten. Sitte 
n&l^ere Sltt^fü^rung biefer SSorfd^rift ettt^ält ber Slbfa^ 3 bei^ 
art. 36 ber Serfaffung. Um bie (gittl^aßuttg ber gefefelid^en 
aSorfd^rifteti bei ber ©rl^ebuitg unb SSertooItung ber Sötte unb 
SSerbraud^i^fteuern bed Steid^ed äbermad^en ju tonnen, ^at ber 
Äaifer Äeid^^beanite ju beftetten, toeld^e ben Sott? unb Steuer^ 
belgörben ber SunbeiSftaaten beigeorbnet n^erben. Sie t)on 
biefen ^Beamten erftatteten Slnjeigen über äRängel, n^eld^e bei 
ber SCu^fftl^rung ber SReid^^gefe^e ftd^ ergeben |aben, f)at ber 
fiaifer beut S3unbe^rate jur SSefd^Iugfaffung üorjulegen. 

3n einem onberen gufammenl^ange ift fd^on ^eröor* 
gel^oben toorben, ia% bie Sieid^iJberfaffung barüber, in tocld^er 
SBcife ber SunbeiJrat berortige 3Röngei ju befeitigen ^at, leine 
befonberen Sied&töfä^e enthält. (Sielte oben ©. 39.) SSielme^r 
^at ber SSunbe^rat j[e nad^ ber Sage bed einzelnen %aVit^ innere: 
l^att feiner attgemeinen 3«ftfinWgWt Sefd^Iu§ ju f äffen, inbcm 
er entn^eber bie beftel^enben S3em)attungdt)orf^riften &nbert ober 
neue erl&^t ober einen (Sefe^entourf befd^Iie^t, um burd^ eine 
änberung ober burd^ eine outl^entifd^e 3itterf)retation eined 
(Befe^ei^ bem 9JiangeI Slbl^Ufe ju fd^affen. Vinä) barauf ift 
fd^on ^ingen)iefen n)orben, bag im Gebiete ber $eeredt)ern)altung 
nad^ Slrt. 63 ber ßaifer bie !(bflettung ber äRangel, bie jt(| 
bei ber Snf^eltion ber einjelnen Kontingente ergeben, unmittelbar 
aniuorbnen l^at. 

Ser S3unbeiSrat Vjt nur juft&nbig, aber bie SSefeitigung 
ber äRSngel, bie bei ber Su^fül^ung ber Steid^iSgefe^e ]^ert)or^ 
treten, Sefd^Iug ju f äffen. (Sd ift mo^I ju bead^ten, bag il^m 
nid^t bie )Be]^ih:ben, toeld^e bie Sleid^i^gefe^e aui^iuffil^ren |aben, 
utttergeorbnet finb, toeber bie Sieid^iJbel^örben nod^ bie Sanbe«« 
bel^örben. @r lann bemnad^ aud^ an fie leine Sienftbefel^Ie 
erlaffen unb nid^t für bie (Sriebigung einzelner SCmti^gefd^äfte 
Snn)eifung erteilen. 
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Semer l^at ber Simbedrat teild ttad^ ber Steid^dberfaffmtg, 
teitö auf (Brunb einjeltter 9teid^gefe^e in ebijeltten Sertoaltungd:: 
angelegettl^eiten Sefd^bt^ }u foffett. Sem Sunbedtote tft 
baburd^ in bebeutfamer SBetfe eine äRitttnrlung bei ber Ser^^ 
toottung bei^ SReic^eiS, bie ber fiaifer jn fü^en l^ot, einger&nntt. 
2)er ßaifer f^cd, mie ermäl^nt, bie Sfieid^beamten jn ernennen^ 
aber bie SKitglieber fe^r toid^tiger Steid^dbe^örben ftnb bom 
ßaifer nur }u ernennen auf SSorfd^Iag ober fBäfjH be§ SunbeiS^ 
rate^, fo ba^ bie Untier taifäd^Iid^, toenn and^ nid^t formell, 
t)on bem Sunbe^rate befe^t tottbtn, fo bie SKitglieber bed 
fUeid^i^gerid^ted nnb ber 9leid^dann)altfd^aft, bei» Sted^nungdl^ofeiS 
bei» 2)entfd^en Steid^ei», bed Snnbe^amted für bad ^eimaüoefen, 
ber ®tiJjipKnarIamntern nnb bei^ ®töjt^jIinar^ofe«, beiJ SReid^8^ 
banibireltorinmd, bei^ ^atentamteiS, bt» 9teid^i$t)erftd^emngd^ 
antte^ nfU). 2)ie jur ßontroQe ber S^^^ unb @teuerbel^drben 
befKmmten Steid^dbeamten, fotoie bie 9teid^iSlonfuIn finb nad^ 
SSernel^ntung eine^ Sluj^fd^nffei^ bei^ SunbeSratei^ jn ernennen 
(3lrt. 36, 56 ber Scrfoffung). 

3m (Bebtete ber f^inanjbertoaltung bed 9leid^ed l^at 
ber S3unbeiSrat über jal^Ireid^e nnb n^id^tige Slngelegenl^etten 
93efd^Ing ju faffen. 2)er Steid^dlanjler l^at il^m über bie fßtt^ 
n^enbung aKer Stnnal^men bed Steid^e^ idl^rlid^ 9ted^nnng ju 
legen unb ber Sunbei^rat l^at über feine Sntlafhtng jn be^ 
fd^Kefecn (8Crt. 72). 8lnorbnungcn über bie Sertoaltung beiJ 
SReid^^Irteg^fd^a^e^ unb Serfügungen über feinen S3eftanb lann 
ber ßaifer nur mit giipimmung bei? »unbeSrateiJ treffen (®efe| 
bom 12. Sftobember 1871). Sbenfo bebürfen bie Serfügungen 
bed Steid^i^IanjIeri^ über bie SluiSprSgung bon (Solbmün^en ber 
3nfttmmung bei^ »unbeÄrate^ (Oefefe bom 4. aejembcr 1871). 
Sine toeitge^enbe 3#äiti>isl^U l^at ber Sunbei^rat in Slngelegen^ 
Reiten ber SReid^Sbonl unb ber neben il^r beftel^enben Sloten^ 
banlen (Sleid^Ägefefee bom 14. SKärj 1875 unb 7. 3uni 1899), 
bor oHem aber in ber SSertoaltung ber QbUt unb ber Äeid^iJ* 
fteuern. Ser SunbeiSrat l^at bie Kbred^nungen ber 93unbei^ 
ftaoten üBer bie bon ü^nen für Sled^nung bed Sleid^ed erl^obenen 
S&Ut unb Abgaben ju ^)rüfen unb ben bon iebem SunbeÄ« 
ftaate ber Slcld^Slaffe fd^ulbigen »etrag ifil^rKd^ feftjuftenen 
(?lrt. 39). ®ie einjelnen gott' unb Steuergefe^e tocifen bem 
IBunbeiSrate aud^ in anberen n^id^tigen Slngelegenl^iten bie 
»efd^Iufefaffung ju. 
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Sa^lxti^t Steid^^gefe^e, bie ben t)erf(^tebenen SSertoaltungd- 
gebieten angehören, tote bie ®etoerbeorbnung, bie Arbeiter* 
t>erftd^erung^gefe^e, baS SSiel^feud^engefe^, ia^ ®efe^ betreffenb 
bie aSelantpfung gemeingcfä^rlid^er ßranf^eiten ufto. ermäd^tigc« 
ben SSunbeSrat befttntntte SSorf^riften jn erlaffen ober erllären 
tl^n jnr Sefd^Ingfaffung in einjelnen SSertoattung^gefd^äften für 
juftfinbig. 

2)er SunbeSrat ffat aber aud& gunitionen ber SRed^ts 
ff)red^ung au^juäben. (Sr ^at, toie fd^on ertoäl^nt, barfiber 
ju erlennen, ob ein 93unbedftaat feine t)erfaffungdnt&gigen 
^Pflid^ten gegen bag SReid^ öerlefet l^ot, nnb nötigenfall« ^e^ 
Intion gegen il^n jn befd^Iiefeen (Slrt. 19). @r l^at, toenn in 
einem SÖnnbe^ftaate ber %aU ber guftijöertoeigerung eintritt 
unb anf gefe^üd^en SBegen auSreid^enbe ^ilfe nid^t erlangt 
toerben lann, S3efd^toerben über t)ertoeigerte ober gel^entntte 
9ted^t«f)f[ege anjunel^nten, barüber jn entf Reiben, unb toenn er 
fie für begrflnbet erllärt, bei ber Sunbe^regierung, gegen bie 
bie 93efd^toerbe gerid^tet ift, gerid^tlid^e ^ilfe ju betoirlen 
(8lrt. 77). Sttad^bem aber bnrd^ Äeid^ggefefee bie aied^tg^)flege 
in bem S)eutfd^en Sleid^e georbnet ift, toirb ber %aU einer 
3ttftiit)ertoeigerung launt me^r tjorlommen. 

SBeit toid^tiger jtnb bie Seftimmungen be« Slrt 76 ber 
8fleid^dt)erfaf[ung. 2)ie SSunbe^ftaaten finb Staaten, aber fie 
flnb feine fout^erfine ®iaattn, S^nen ftel^t nid^t mel^r bad SRed^t 
iu, tjöHerred^tttd^e 3^<tngdntittel an^utoenben. @ie fönnen jtoar 
untereinanber toie mit au^to&rtigen Staaten in bejug auf 
9(ngelegen]^eiten, bie nid^t jur audfd^ßeglid^en S^^ftänbigleit bei^ 
Steid^ed gehören, in t^öHerred^tUd^en S^erlel^r treten. Sie lönnen 
aber, um il^re 8lnf<3rüd^e gegen anbere Staaten jur Sin« 
erlennung unb Surd^fü^rung ju bringen, toeber Srieg erllären 
nod^ anbere t)5nerred^tHd^e Stßaxiqmiiitt, toie StepreffaKen, 
ergreifen. 2)em Slu^Ianbe gegenüber ift bai» Steid^ allein 
bered^tigt, aber aud^ t)erf)flid^tet, bie Sted^te bed 3tei(|ei$ toie 
ber JBunbe^ftaaten }tt vertreten unb fie, fofern biei^ erforberlid^ 
ift, mit Sßaffengetoalt ju fc^ü|en unb ju jtd^em. Sntftel^en 
aber .aUed^tdftreitigleiten ber SSunbeiSftaaten untereinanber, bie 
jur 3ttpfi«bigleit ber Äerid^te gel^ören, in^befonbere fold^e 
)n:it)atred^tlid^er 9latur, ettoa über bad ^ri))atred^tKd^e (Eigentum 
an ^runbpden, fo l^aben fie burd^ (Srl^ebung einer ftlage t)or 
®erid^t bie Streitigleit auf bem iRed^t^toege jur (Sntfc^eibung 
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jtt bringen. äBenn bagegen bie ^etid^te jur Sntfd^eibung 
einer jtoifd^en aSnnbe^ftaaten entftel^enben @treitigleit nid^t 
jnflfinbig finb, fo l^at ber Sunbedrat auf Slnrufen bed einen 
Xeiied bie @treitigleit px erlebigen. S)er fbmit^xat ift bem^ 
mä) nid^t juftSnbig, t)on 9(nttö n)egen in Streitigfeiten in)ifd^en 
ben SSunbedftaaten einzugreifen. @r tofirbe l^ierju nur 6e^ 
red^tigt fein, n)enn burd^ bie @treitigleit ber eine ober ber 
anbere SSunbe^flaat berl^inbert toäxt, feinen t)erfQffungdmfi|igen 
fßf[i(^ten gegen bad !Reid^ nad^julommen. %bgefe]^en ]^iert)on 
n)irb bie 3#&nbigleit bei» SSunbei^rated für ben einjelnen fiaU 
txft iwcä) SCnrufen einei» aSunbedftaated begrfinbet. Der 
Sunbei^rat ift bann aber nid^t t^er^id^tet, felbft ein rid^ter^ 
Kd^ed Urteil ju ffiOen, nm babnxä) enbgftitig bie erl^obenen 
tlnffiräd^e feftsufteOen ober oli unbegrünbet iurfid3un)eifen. 
S)er Sunbedrat l^at nad^ ber Sierfaffung bie @treitigleit „in 
erlebigen". Damit ift e« i^m fibcriaffen, im einjelnen gaDe 
ben äBeg einiuf dalagen, auf bem er am itoedmfi^igften bie 
(Sriebigung l^erbeijufül^ren glaubt. SSielfad^ n)irb bied fd^n 
burd^ feine ^ermittelung gelingen. Der SSunbedrat lann aber 
aud^ bie Sntfd^eibung ber Streitigleit einem @(^iebi»gerid^t 
übertragen, über beffen SSilbung er im einjelnen gatte bie er^ 
forberftd^en SSeftimmungen ju treffen l^at. Diefen SBeg l^at 
ber S3unbeiSrat in ben gdllen, in benen er bidl^er jur Snt^ 
fd^eibung t)on Streitigleiten in)if(^en SBunbei^ftaaten angerufen 
»urbe, eingef dalagen, fofem ti iffxa nid^t gelungen ift, eine 
SBereinbarung ^erbeijufül^ren. So l^at ber S3unbedrat bie (Sut- 
fd^eibung burd^ ein Sd^iebiSgerid^t angeorbnet in einem Streite 
in)ifd^en fßreu^en unb Sac^fen über bie Serfin^Drei^bner 
(Hfenbal^n (1877), in Orenjfteeitigleiten jtoifd^en 5preu§en unb 
Hamburg (1880) unb jmifd^en ben beiben SRecflenburg unb 
Sübedt (1887), in einem Streite jtoifd^en 5ßreu|en cinerfeit» 
unb Sad^fen^^SSeimar unb Sad^fen«(Soburg::®ot^a anberfeitd 
über bie SSefteuerung ber Xl^üringifd^en Sifenbal^nen (1878). 
äRag ber Sunbedrat felbft bie (Sntfd^eibung f&Den ober mag er 
fie einem Sd^ieblSgerid^te übertragen, fo ift bie Sntfd^eibung 
immer eine red^ti^IrSftige, burd^ lein Sted^tdmittel anfed^tbare 
Sntfd^eibung ber fout)er&nen 9teid^dgen)alt, ber fid^ ju untere 
merfen bie beteiligten Staaten nad^ ber iReid^i^Derfaffung ber« 
)>f[id^tet flnb. Slud^ in fold^em Saue n^ürbe, foOte bied iematö 
notn)enbig n)erben, gegen ben Staat, ber bie (Sntfc^ung 
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nUfft Beamten luollte, (S^dution ju Befd^Ite^en unb ju l^oQ? 
ftrcdcii fein. 

3n 9rt. 76 9l6f. 2 ift bem S3unbei»rate eine Sunttion {tt» 
getoiefen, bie nid^t atö eine rid^terlid^e bejeid^net n^erben lann, 
bie aber bo^ in biefew Sufantmenl^ange jn bef^red^en ift. SBie 
ber (Eingang ber SSerfaffnng beftintmt, ift ber ®d^u| bed innere 
l^alb bed Sleid^i^gebieted gültigen Stec^tei^ bie 9(nfgabe bed 
9leid^elS. 2)ad Steid^ l^at bemnad^ avi(S) bem in ben aSnnbed« 
ftaaten geltenben S3erfaffnngiSred^te @d^| jn geto&l^ten, fo« 
fem nid^t butd^ bad SanbeiSre(|t felbft l^terffir genfigenbe ®d^u|« 
einrid^tnngen getroffen ftnb. ^ie orbentlid^en (Berid^te ftnb }ur 
Sntfd^eibnng t)on SBerfajfnng^ftreitigleiten nid^t iuftSnbig. Vbtt 
in einjelnen Staaten befleißen befonbere ®taatdgerid^ti$]^5fe, 
toeld^e lierfiber jn entfd^eiben ^aben, totan anä) in t)erfd^iebener 
Snfantntenfe|ung unb mit t)erfd^iebener 3vft&nbigleit, fo in bem 
^finigreid^ Sad^fen, ben (Sro^l^ersogtämem äRedEIenbnrg unb 
Olbenburg, ben ^ersogtämem Sraunfd^toeig unb @ad^fen«![Iten« 
bürg nrie in ben ^anfeft&bten. Sofern aber nad^ Sanbedred^t 
eine Sel^arbe jur Sntfd^eibung bon SSerfaffungISftreitigleiten 
nid^t befielet; toirb ber Snnbedrat auf Anrufen eined Xeiied 
jtoar nid^t jur rid^terüd^en (Sntfd^eibung iuft&nbig, aber t)er^ 
^flid^tet, jur Srlebtgung ber aSerfaffungdftreitigleit tätig ju 
n>erben. Sreilid^ ift ed nid^t unbeftritten, n)ad nad^ ber Steid^d^: 
Derfaffung unter SBerfaffungdftreitigleiten }u oerftel^en ift. 3^<^y 
befielet barüber leine aReinungi»t)erf(^iebenl^eit, ba^ baju Streitig« 
leiten ber Staat^regierung unb belS Sanbtagei^ fiber bie 1hx9^ 
legung ober Sudffi^rung ber SBerfaffung gel^ören. 993enn ^a^U 
reid^e Sd^riftfteßer ben Segriff ber Serfoffungdftreitigleiten aber 
barauf befd^ränlen »oQen, fo erf^eint bied nid^t begrfinbet. 
Serfaffungdftreitigleiten im Sinne ber !Reid^dt)erfaffung finb 
aber aud^ nid^t alle Sled^ti^ftreitigfeiten, toeld^e jtd^ auf bie 
Sudlegung ober Sudfül^rung ber SSerfaffung bejiel^en. S)er 
Sinn, ben bie 9ieid^dt)erfaffttng mit biefem Sudbrud t)erbinbet, 
ergibt fid^ aud bem 3^ede bed Sledgtdfa^ed, ber barin ffttt)ox^ 
tritt, bal ber Sunbedrat nur iuft&nbig ift, fofem in ber 
Sanbei^oerfaffung eine Sel^örbe jur (Sntfd^eibung fold^er Streitig^ 
leiten nid^t beftimmt ift. Ser SBunbedrat ift nur suftfinbig, }ur 
(Sriebigung oon SSerfaffungi^ftreitigleiten tätig ju toerben, fo^ 
fern ein re^tlid^ georbneter SBeg, auf bem nat^ SanbeSret^t 
bie Sriebigung erfolgen lönnte, nici^t oor^anben ift. ^anbett 
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eis ftd^ um Streitigletten, bie nad^ Sanbe^red^t burd^ bie ®erid^te, 
bie ^ertoaltungSBel^örben ober ben Satibed|errn felbft ju ent^ 
f^eiben finb, fo finbct ber 8lrt. 76 3lbf. 2 leine Slntoenbung. 
9(nberenfaIIi^ ifi ber Sunbei^rat juftSnbig; nid^t nur in Streitig- 
feiten jn^ifd^en Staoti^regierung unb Sanbtag, fonbern aud^ in 
anberen, njie namenttid^ in X^ronfolgeftreitigleiten mel^rerer 
^r&tenbenten. 

9lud^ in SSerfaffungdftreitigleiten lann ber Sunbe^rat nid^t 
tjon 8Cmt8 toegen tätig njerben, fonbern nur auf 8lnrufen eined 
Seilet. ®r f)at bann junad^ft fid^ ju bemül^cn, bie ©treitigleit 
gätlid^ audjugleid^en. Gelingt ber SSerfud^ nid^t, fo ^at er aber 
nid^t, toxt bie ©treitigleiten jtoifd^en öerfd^iebenen Sunbei^ftaaten, 
bie ©treitigleit felb^ ju erlebigen, fonbern er l^ot fie „im 
S3ege ber Steid^dgefe^gebung jur Srlebigung ju bringen". 2)er 
aSunbedrat ift bemnacl t)er^flidgtet, ben @ntn)urf einei^ ®efe|ed 
aufiufteQen, ber bem Süeid^^tage tiorjulegen ift Sie Streitig^: 
leit lann freilid^ auf biefem Säege nur erlebigt toerben, toenn 
ein übereinftimmenber S3efc^Iu^ bed Steid^i^tageS unb bed SSunbed^ 
rate^ }U erjielen ift. Srtoeift fid^ bied aU unmöglid^, fo fül^rt 
aud^ ber SBeg, auf ben bie aieid^döerfaffung öertoeift, nid^t jum 
3iele. SSerft&nbigen fid^ aber SReid^i^tag unb S3unbelSrat unb 
lommt ein Steid^iSgefe^ juftanbe, fo lann baiS Steid^i^gefe^ in 
jeber geeigneten SBeife bie ©treitigleit crlebigen, nid^t nur inbem 
bad ateid^iSgefe^ ffir biefen einen SaK 9ied^t fd^afft, fonbern 
au(^ inbem ia^ SReid^i^gefe^ eine autl^entifd^e SCu^Iegung eined 
Ste^t^fa^ei^ bei^ Sanbred^tei^ gibt ober aber inbem ed ben 
ftreitigen Sled^ti^fa^ aufgebt unb il^n burd^ anbere 9led^tdfS|e 
erfe^t. 2)ai$ Steic^ lann — ungel^inbert burd^ bie anbertoeiten 
Sef^ränhingen feiner Suftänbigleit — baiJ SJerfaffung^red^t 
iebed 93unbei$ftaated burd^ Steid^^gefe^ unter ben angegebenen 
SSoraudfe^ungen ab&nbern. (Sd ift, toie mit 9led^t gefagt lourbe, 
ber 5punlt, too bie 3icid^«getoaIt am tiefften in ben ßreiiJ ber 
©taat^getoatt eingreifen lann. ©o jeigt fid^ aud^ l^ier, ba^ 
bie iReic^dgetoalt bie fouberäne ©taati^getoalt x% ber bie ©taati^- 
getoalt ber Sunbe^ftaaten untergeorbnet ift. 
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®a8 17. unb 18. ga^rl^unbert finb in faft attcn Staaten 
(Snro^ad bte 3^Uen ber abfoluten SRonard^ie. SKd^t blog in 
3)entfd^Ianb, and^ in Srronlreid^^ in @)>anien, in S)finemarl 
))etIoren bie alten, aniS bem Sel^niSftaate ern^ad^fenen Stfinbe 
il^re S3ebentung, mnrben tnftotitx gfinjUd^ befeitigt ober bel^ielten 
nur nodg eine Ifimmerfid^e giften} unb nur nod^ ben Schatten 
tl^rer frfil^eren SKad^t. Sie toaren bie Siertreter ber SRed^te 
unb 5ßrit)üeflien einjelner filaffen be8 SoHe«, fle tourjelten in 
red^Üid^en, fojialen unb ^)oIitifd^en Serl^ältniffen, bie ber SSer^ 
gangenl^eit angel^örten unb bie, fotoeit fie jid^ nod^ erl^alten 
Ratten ; fid^ l^entmenb unb flörenb ber fortf(|reitenben Snt^ 
loidKung bed @taaled, ber mirtfd^aftßd^en unb geiftigen fiultur, 
ber f>otitifd^en unb Bärgerfid^en fl^eil^eit bed ^oäed entgegen« 
fteOten. @ie mußten bai^ Selb beut abfoluten Königtum räumen, 
bad afö Vertreter bed gefantten Siaatt^ unb bed gefamten 
SBoQed erfc^ien unb bai^ bie Säl^rung in ienent großen $ro}effe, 
ber ben mittelalterßd^en @taat in ben möbemen Staat um^ 
loanbelte, ftbemommen l^atte. 9lur in einem Staate (Surof)ad, 
in ^glanb, Ratten fid^ bie Stäube bed SReid^elS fortgebilbet unb 
toaren ati^ Vertretern ber ßrontjafaUcn unb ber Stäbte ju 
einem Organe beiS StaateiS getoorben. 9lur in @n glaub l^atte 
ftd^ in ununterbrod^ner, toenn aud^ teiltoeife fUrmifd^er (&nU 
toidlung ber ftänbifd^e Sel^nftaot bed SRitteMterd in einen 
lonjütutionellen Staat umgebilbet. ^m Saufe langer gal^r« 
l^unberte l^atte fic^ aud ben fteimen, bie fd^on in ber 9itx^ 
faffung beiS normannifci^en Se^nftaated lagen, ber m&d^tige Saum 
ber 9le))räfentati))))erfaffung Snglanbd entmidelt Sa^ l^iermit 
in (Snglanb eine neue, t)on ber SBerfaffung bed altftänbifd^en 
Staate^ burd^aud tierfd^iebene SJerfaffungi^form entftanben fei, 
toarb auf bem Seftlanbe erft feit ber aRitte bed 18. gal^r^ 
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l^unbctt« erlannt. Äicfc SBal^rl^eit gcfunbcn ixnb öcrlfinbet ju 
iabtn, ift bad gto^e SSerbienfl §{otttei$quieuj$. SRodgte 
aud^ ia^ Silb, bai^ er öon ber Scrfaffung (Snglonbi^ enttoarf, 
in öidcn einjelnen 8öö^« f^^f^ f^^f ^ ^^^ ^^ l>od^, bcr ju^ 
erft erlattnte, ba| in ber 9le|)rafentatit)))erfaf[ttng bte %dtm 
gegeben fei, in ber bie (Sinl^eit nnb fDtaifi ber (Staati^getoalt 
unb bie f)oIitifd^e Srei^eit bei^ SSoIIed in bent ntobemen Staat 
tjcrtoirKid^t »erben fönnen. 3« ber englifd^en Scrfaffung cr^ 
fd^eint, tok er fagte, bie Sfreil^eit n^ie in einent Stieget ®t 
l^ot ein potxü\äft^ gbeal aufgefteöt, beffen SSertoirUid^nng ftber 
ein S^^^^iiitbert lang aUt gebilbeten SSöKer anftrebten. Snt 
19. gal^rl^unbert l^at bte StepräfentatitJtjerfaffnng bie SBelt er^^ 
obert. ^f)x ®mnbgebanle befielt barin, bag bie ©taatdgekoott 
ani^gefibt mirb unter äRittoirlnng einer SSerfomntlung, beren 
äRitglieber aui^ bent SSoUe burd^ SBal^I l^erborgel^en, bie nid^ 
)7erfönUd^e SRed^te ober $rit)ilegien einjelner @t&nbe ju 
t)ettreten l^aben, fonbern bai^ 3ntereffe bed ©taatei^ unb be§ 
SSoIIcg, bie in il^ren gunitionen nur ben Oefe^en untertoorfen 
unb t)on nientanbem red^tlid^ abpngig ftnb. Sreilid^ ift bie 
SRe^rSfentatiööcrfaffung in ben tjerft^iebenen Säubern auf fel^r 
t)erfd^iebenarttgen fojialen unb ^oßtif^en (Srunblagen aufgebaut 
töorben. Sic ^at eine fel^r öerfc^iebenartige Slu^geftaltung erfal^rcn 
unb fel^r t^erfd^iebenarttge SBir!ungen ausgeübt. S(ud^ bermögen 
n^ir l^eute nad^ ben Srfal^rungen, bie bie (Sefd^id^te ber legten 
äRenfd^enalter uni^ geleiert, bie äRängel unb @d^n)fid^en, bie auc^ 
biefer SSerfaffunggfornt anl^aften, beffer ju erlennen ate unfcrc 
äSäter unb ®rogt)fiter bie^ t)erntod^ten. Slber tro^ aKer äRängel 
ift bte 8le<)räfentatitjt)crfaffung bie Serfaffunggform ber Äegen* 
mart unb n)irb bie l^errfd^enbe SSerfapngiSforut ber gebilbeten 
»öHer für abfe^barc Seit bleiben. 

afö ini 3a^rc 1867 ber Sftorbbeutfd^e ©unb gegrflnbet 
toaxi, toax ed eine genteinfante ftberjeugung f&nttlid^er beutfd^en 
@taatdregierungen, aQer f>oIitifd^en Parteien, bed gefamten 
Solle«, baft feine SSerfaffung nur eine ate^iröfentatitjöerfaffung 
fein lönne unb fein muffe. @d^on am 9. 9^ril 1866 l^atte 
^reu^en am SSuttbe^tage ju granffutt a. SR. ben Eintrag ge^ 
fteKt, eine aui birelten, aKgemeinen Sßal^Ien ber ganjen Station 
|ert)orge^enbe SSerfammtung einiuberufen, um mit il^r über 
eine Sleform ber aSunbelsmfaffung ju beraten. Unb in ben 
@runb}ügen ju einer SBunbedberfaffung, bie $reu|en am 



10. Sinti 1866 ben beittf^^ ättgienntgen mitteilte, ebenfo 
toie in bem (Entlimrf ber Sterfajfitiig bed Kotbbentfc!^ 8imbe9, 
ben Mengen am 15. 5Degember 1866 ben ®efanbten ber norb^ 
bentf^en Staaten üorlegte, UMtren bem na(| birdtem nnb alU 
gemeinem SBal^bed^ jn »a^Ienben 9tei(^tage eine bebentfame 
SteQnng nnb mistige gfnnftionen sngetoiefen. Xro^bem hcA 
fidnigtnm foeben etfl einen heftigen Serfaffnngdtampf bntd^' 
gelam)^ nnb barin ben @ieg ermngen ^atU, troibem bie 
SRad^t bed ftönigtnmi» bnrc^ bie rn^ m ieU ^ Siege in Sdl^men 
angerorbentlid^ geweigert toax, fftqitn bo<| Sdnig äBU^ebn nnb 
fein groger WmfUx nid^t einen Sngenblid einen Stod^d, ba% 
ber p grftnbenbe Snnb nnr bann Se^onb l^aben toerbe nnb 
ium S)entfd^en 9teid^e fid^ ertneitem Unne, menn bem SSoUe 
ber Snteil an ber Sbgiemng bei^ Snnbed nnb an ber (8efe|« 
gebnng eingeräumt »erbe, ben ein gebitbeted nnb of)ferbereiteiS 
SoK forbem mng. Unb nid^t bIo| bied. Ser Snnb foOte unb 
lonnte lein Sinl^eitdftaat fein. Sie IBunbedgeloatt mugte, fo- 
»eit fie nid^ bem Sönig Don $reugen aU SttnbeiS))rapium 
unb äü aSnnbedfelbl^erm ju übertragen koar, burd^ bie SanbelS:: 
gettmiten in bem Sunbei^rate oni^gefibt toerben. 2)er ganje 
bi^l^erige (Bang ber bentfdgen (Bef(^^te, Dor aOem bie (Bef^id^te 
ber legten 60 ^affxt liegen bie Äcfal^r nid^t unbegrilnbet er^ 
fd^einen, bag bie ^artilnlariftifd^en S^tereffen unb Seftrebungen 
ber S)^nafHen nnb Sanbfd^aften in bem Sunbei^rate fld^ gettenb 
mad^en toerben. 2)ie (Sefal^r fd^ien tjorl^anben, bag ber ©ebanfe 
ber nationalen Sinl^eit unb bie gemeinfamen S^tereffen bed 
beutfd^en fßtHHt^, toie in bem SBunbedtage ju gfranlfurt a. 9R., 
fo aud^ in bem Sunbedrate burd^ ben $arttlu(aridmud jurfid^ 
gcbrfingt toerben. hiergegen beburfte e3 in ber Serfaffung be« 
9lorbbeutfd^en SSunbed eined ®egengetoid^tei$, eined DrganelS, in 
bem bie Sinbeit ber Station il^ren «u^brud finbct, beffen 
^ßeber oon bem gefamten SSoKe geto&l^tt toerben, eined SReid^d« 
tage«, ber, tote gflrft ©iiJmard f^iatcr einmal fagte, ben aSrenn? 
^unlt bed nationalen (Sinl^eitdgefül^lj^ ju bilben ^at. 
3ft ber S)eutfd^e SReid^dtag immer biefer l^ol^en Slufgabe geredet 
getoorbett? 2)ie ^efd^id^te n)trb biefe Srrage nid^t mit einem 
unbebingten 3a beantn^orten lönnen. Suf 3^ten eine« l^ol^en, 
^atriotifd^en Sluffd^tounglS finb aud^ 3^iten ber (Srmübung unb 
(Srfd^Iaffung gefolgt unb in bem ßam^fe ber toirtfd^aftlid^en 
Sntereffen, ber an^ bem SReid^i^tage nid^t erfpart bleiben lonnte, 
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jtnb bie l^ol^ett ibealen gieU, bie betn iReic^^tage geftedt jtnb^ 
nid^t immer im S(ttge bel^atten toorbett. Sber in dien großen 
Sragen, in benen t^ ftc^ um bie Sinl^eit unb ©ic^erl^eit bed 
SSaterlanbed, um bie ]^5#en gntereffen ber Station ^anbelt, 
^at ber Steid^i^tag jeberjeit ju ßaifer unb fUtxä) geftanben. 
S)ie ©efal^reU; bie t)on bem 93unbei$rate brol^ten, ^aben fld^ 
nid^t erffiQt. Slber fo gered^tfertigt bie ßkgen über mond^e 
aRigftönbe jtnb, bie in bem Seutf^en 9leic^iStage fid^ jeigen, fo 
l^at fid^ ber Steid^^tag boc^ afö nationale S3oIföt)ertretung be« 
toäl^rt, bie bad Sleid^ befeftigt unb bie Sinl^eit bed beutfd^en 
S^oHed geftärlt l^at. 

Ser Süeid^dtag ift bie nationale 93oIföt)ertretung. ©eine 
äRitglieber toerben gen^&l^It t)on aDen Steid^iSangel^örigen, bie 
bie aQgemeinen gefe^Iic^en SSorau^fe^ungen jur Su^übung bed 
SBal^Ired^teiS l^aben. S)ed]^alb finb aud^ bie Sanbe^angel^örigen 
t)on (Slfag^Sotl^ringen mal^Ibered^tigt unb n)a]^Ifä]^ig (9flei(|d^ 
gefefe tjom 25. Sunt 1873 § 3), obtool^I ffilfafe^Sotl^ringen 
lein aSunbedftaat ift. 9ber bad SReid^dlanb gefört ju bem 
Steid^^gebiet unb bie Sanbe^angel^örigen finb Sleii^dangel^örige. 

S)ie 9RitgIieber bed SReid^iStage^ merben jtoar in einjelnen 
SBal^ttreifen getofip, aber jebei^ äRitglieb ift, toie «rt. 29 ber 
SSerfaffung fagt, äSertreter be^ gefamten Sollet. Sr ift ni^t 
SSertreter feinet äBal^IIreifei^, nid^t SSertreter bed SBunbe^ftaated, 
htm er angel^ört, fonbern er ift ERitglieb eine^ ftaatlid^en 
Drgane^ bti Stei^e^; bad, ebenfo toxt ber fiaifer unb ber 
8unbe8rat, feine gunitionen nur auiJjufiben l^at im gntereffe 
bei^ Steid^ed unb ber gefamten Station. 9htr in biefem @inne 
nennt bie S3erfaffung bie SRitglieber bed Steid^^taged SSertreter 
be« gefamten aSoIIeS. Sie finb nid^t Vertreter im red^tüd^en 
Sinne. Sie finb nid^t Vertreter im Sinne öon Secuftragten. 
Sie l^aben bie Sted^te unb Snftd^ten leinei^ Sluftraggeberd ju 
vertreten. S^re SRed^tc unb gunftionen finb nur in ber Ser* 
faffung, nid^t in einem Sluftrage begrfinbet. Sie finb bedl^atb, 
tt^ie Sri 29 erllärt, an Sluftr&ge unb S^ftrultionen nid^t ge^ 
bunben. @in red^tlid^elS 93er^&ttnid jn^ifd^en ben äB&I^Iem unb 
bem t)on il^nen gen)fi]^tten äRitgttebe bei» Steid^dtaged befielet 
nid^t. S)ie SBal^I ift nur bie %oxm, in toeld^er bie 3WitgKeber 
bed 9leid^i$taged beftimmt n^erben. So toenig toie bie VHSüfyUx 
i^nen Slufträge erteilen Wunen, fo toenig pnb fle ben SB&^Iem 
fflr il^re IStigleit öeranttoortKd^ unb fto bie Ausübung i^rer 
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t^unlttonen iRec^enfd^aft fd^ulbig. SBenn ein SRitglieb bei» 
Sieid^dtaged jtd^ t)eif)flid^tet fül^lt, feinen SBäl^Iern üitx frine 
X&tigleit unb bie Xätigleit ber ^olUifd^en $artei, ber er an- 
gel^ött, öott Seit jn Seit Serid^t ju erftatten, fo ift bieg nur 
eine |)oßtifd^e, leine red^tßd^e Ißftid^t. 3^^ ber Äegel gefd^iel^t 
bied aud^ nid^t, nnt einer $f(i(^t ju genügen, fonbern unt ben 
»oben für eine SBiebermal^I ober, faKd bad äRitgßeb entfd^Ioffen 
ift, eine SBal^I nid^t tnieber anjunel^men, unt ben 93oben für 
bie SBal^I einei^ ^arteigenoffen DorjuBereiten. 

Sie äRitgtteber bed SReid^dtaged finb nid^t nur il^ren äB&l^^ 
lern gegenüber unt)eranttoortttd^, fonbern fie finb in Sludübung 
il^rer Munitionen red^tlid^ über]^au:pt unöeronttoortlid^. Sie finb 
hierin ebenfo unt)eranttnortIi(^, toie ber ßaifer in Sudübung ber 
Steid^i^getoalt Sie 93erfaf[ung bietet leine red^tUd^e Garantie 
bafür bar unb fann leine re^tlid^e (Garantie bafür barbieten, 
ba| bai^ einzelne SRitglieb in ^uiSübung feiner Munitionen nid^t 
<)erfönlid^e 3ntereffen ober bie S^te^effew bei» Staubet ober ber 
»efifeeÄlIaffe, benen t» ongel^ört, »erfolgt. S)ie SSaterlanb«? 
liebe ber SBal^Ier unb bie äSaterlanbdttebe ber (Betoül^Iten bieten 
bie einjigen (Garantien bagegen, bag in bem Steid^iStage nid^t 
bie <)erfönlid^cn S^tereffen einjelner, nid^t bie gntereffen einjet 
ner Stäube ober SSefi^ei^Kaffen für bie einjelnen äRitglieber 
nta^gebenb tt^erben. 

2)er Steid^dtag ift nad^ ber 93erfaf[ung nur berufen jur 
SRittoirlung bei ber S(uiSübung ber iRetd^iSgetoalt burd^ ben 
fiaifer unb ben SSunbedrat. (Sr l^at bie Steid^iSgen^alt nid^t 
felbji aui^iuüben. (Sr ^at leine obrigleitKd^en Munitionen. @r 
lann leine 93efe]^(e^ leine Slnorbnungen erlaffen, abgefel^en t)on 
fold^en, bie fid^ auf bie Crbnung feiner eigenen (Befd^&ftlS^ 
tatigleit bejiel^en. ^ber ßaifer unb 93unbedrat I5nnen ol^ne 
feine Suftintmung einjelne Munitionen ber Steid^lSgelnaft nid^t 
ausüben, unb bie gefamte 93ern)altung bei» Steid^ed unterliegt nad^ 
äRa^gabe ber aSeftimntungen ber Serfaffung feiner Prüfung. 

Snbei» aud^ bai» il^m juftel^enbe Ste^t ber äRittoirlung 
bei Sludübung ber 3teid^i»gen)alt gel^t nid^t fo koeit, bag ber 
Sleid^dtag ben ßaifer ober ben 93unbei»rat nötigen lönnte, bie 
9tegierung bei» Steid^ed nad^ ben SSefd^Iüffen bed SReid^dtaged 
JU fül^ren. Dl^ne ©enel^nttgung bed Sleid^dtaged lönnen ))on 
il^nen einjelne Munitionen ber 9leid^dgen)alt nid^t audgefül^rt 
koerben. Slber fie finb aud^ nic^t red^tßd^ t)er))flid^tet, auf 
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SBefd^Iug bed Stetd^^taged irgenbeinen SOt ber 9leid^i^getoaIt 
öorjuncl^mcn. ®ic Scrfaffung bcg SRcid^cg ift eine lonftitu^ 
tioneOe, nid^t eine f)arlantentartfd^e SSerfaffung. 3n (Snglanb, 
in Statten, in Belgien unb in ben SIlicbcrIanben, in Slumänien, 
in ®riecl^enlanb l^at bie f>otttifd^e Sntoicflung bal^in gefül^tt, 
ba% ber SRonard^ itoax nid^t nad^ formeaem SRed^te, aber tat:= 
f&^ttd^ genötigt ift, bie @taatdregierung ausüben ju laffen 
mä)t burc^ bie Staatsmänner, benen er fein äSertranen fd^enft, 
fonbern burd^ Staatsmänner, bie gäl^rer ber im Parlamente 
l^errfd^enben 5ßartei flnb, ba^ er genötigt ift, jebem &t\t^t^^ 
enttourfe, ber tjon bem ^Parlamente angenommen ift, feine 
©anition jn erteilen, (gr lann biefe Slottoenbiglcit nnr ^inauS^s 
fd^ieben, aber il^r nid^t anf bie 2)aner entgelten. (Sr lann 
baS ^Parlament ober bie SBa^ttammer beSfelben auflöfen. ®r? 
I^ätt aber bie bidl^er ^errfd^enbe Partei in ben 9leutoa^len 
toieberum bie SKel^r^eit, fo mu§ er fid^ il^ren Sefd^Ififfen fügen. 
3n leiner SSerfajfnngSnrIunbe l^aben biefe @5^e 9(ufnaime 
gefnnben. 8lud^ in ®nglanb finb fie nid^t SRed^tSfäfee. aber 
in Snglanb nnb ben anberen genannten Staaten l^at bad 
Parlament bie red^tttd^en äRad^tmittel, um bie SuSfibung ber 
©taatSregierung jebem äRinifter auf bie ®auer unmögttd^ ju 
mad^en, ber in SBiberf^irud^ mit ben ©efd^Ülffen ber l^errfd^enben 
Partei fid^ fe^t. Xatf&c^Iid^ ttegt in biefen Staaten bie ent:: 
fd^eibenbe Slen^alt nid^t me^r in ber $anb beS Königs, fonbern 
bei ber im Parlamente l^errfd^enben Partei. Sftid^t fo in 
2)eutf(^Ianb. ßaifer unb SunbeSrat finb in Ausübung ber 
Steid^Sgetoalt burd^ ben Steid^dtag befd^rSnlt, aber fie finb n^eber 
re(^ttt(| t)erf)flid^tet nod^ tatfad^ttd^ genötigt, ben 93efd^Iäf[en 
beS SReid^StageS }Uiuftimmen. Ser Steic^Stag lann oer^inbem, 
bag ßaifer unb Sunbedrat Sllte ber Steid^dgetoalt t)orne]^men, 
bie feiner ©ene^migung bebilrfen, inbem er biefe tjertoeigert 
Sttid^t aber ber Sleid^Stag, fonbern feaifer unb SunbeSrat leiten 
ben ®ang ber beutfd^en ^otttil. Son ber ))otttifd^en SCutortt&t, 
bie ber Steid^dtag jid^ ju erringen tiermag, l^&ngt baS 9Rag 
bed @influffed ab, ben er l^ierauf audfiben fann. 

SlllerbingS gel^ören ju ben Sllten ber SReid^Sgekoott, bie 
ol^ne ©enel^migung bed Steid^Staged nid^t vorgenommen toerben 
lönnen, aud^ fold^e^ bie vorgenommen »erben mftffen, bamit 
baS SReid^ leben fann. Sie Serfaffung berul^t auf ber SSoraud« 
fe^ung, bag ieber^eit ftaifer, SunbeSrat unb {Reichstag fld^ fiber 
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biefe Sllte t)ereimgett toerbett. SBie fd^on äRonteiSquieu bemerlt 
f^at, jtnb in betn fonftttutioneUen Staate bie l^öd^ften Drgane bei^ 
@taatei$ burd^ bie 9lottoettbigIeit bed @taatiSlebeni^ aud^ genötigt, 
im Sinöcrft&nbniiJ miteinanber tätig ju »erben. ®o| biefed 
(SinDerftänbnii^ }u aKen benjenigen Staat^alten, ol^ne bie ber 
Staat nid^t ju ejiftieren tjerntag, fld^ tjertoirlßd^en laffe, ift eine 
notn^enbige SSoraui^fe^nng ber SSerfaffnng. (Srn^iefe jie fid^ atö 
irrig, fo tofire bie SJerfaffung nid^t burd^fül^rbar. Ünt bie 
SSerfaffung aufred^t^ul^alten nnb burd^}nfü|ren, finb bie t)er« 
bünbeten ^Regierungen toie ber Sleid^gtag nid^t red^tßd^, aber 
^jolitifd^ t)er^)flid&tet, fld^ gegenfeitig gugeftönbniffe ju niod^en, 
um in allen ben 9(ngelegen]^eiten ju itbereinftimmenben 93es 
fd^Iftffen ju gelangen, in benen eine gefefetid^e Drbnung ^er^ 
gefteilt »erben muß, bamit bag SReid^ bie gunitionen ausüben 
lann, o^ne bie t^ nid^t ju leben t^ermag. @o ift t^ eine f)oßtifd^e 
SRottoenbigleit, ba| jebeiJ 3^^^ SunbeSrat unb SReid^i&tag fid^ über 
bad SReid^i^!^aud^aIt^^@tatge(e^ t)erftänbigen, auf ®runb beffen 
bie ausgaben beiJ aieid^eS ju teiften finb. @o ift eg eine ^)oIitifd^e 
9totn)enbigIeit, bag bai^ ©efe^r burd^ n^eld^eS bie SriebeniS« 
<)rafeniftarfe be« ^eereS feftgcftellt toirb, ieberjeit tjor Sblauf 
beiS geltenben, nur auf eine beftimmte SReil^e öon Sö^i^^n ^^^ 
laffenen ©efe^e« erneuert ttjirb. 2)amit ift nid^t gefegt, baß 
ber SReid^iStag t)erf)f[id^tet fei, aKen Sorberungen beS Sunbei^:; 
rate§ jujuftimmen, er ift bied fo toentg, n)ie ber SunbeSrat 
öer^jfli^tet ift, allen gorberungen be» SReid^iJtogeiJ fid^ ju beugen. 
@S gehört ju ben fd^n)ierigften fragen ber ^oUtil, bie ®renje 
}U beftimmen, bi« ju ttjeldöer ber SReit^gtog bem SSunbeSrate 
unb ber SunbeSrot bem SReid^Ätage Swflcftänbniffe ju mad^en 
^at, um ein (SinüerftänbuiS in Angelegenheiten ju erstelen, 
bereu red^tüd^e Drbnung einen 8luffd^ub nic^t gemattet. Slber 
eine gemeinfame ®renje mug gefunben toerben, toenn baS SReid^ 
nid^t in bie öerberbfid^ften SSerfaffunggläm^jfe geftfirjt tt)erben 
foQ. ®o iß baj^ Sompromijs ein unentbel^riid^eiS (SIement it^ 
lonjtitutioneDen SerfaffungSlebenS. 3Kit Siecht ^at gttrft SiS^ 
mardt gefagt: „SBer bag Anfeilen ber ßomt)romiffe nid^t el^rt, 
ber ift für eine lonftitutionelte Serfaffung überl^aüpt nid^t reif. 
®enn boiJ SerfaffungSleben beftel^t au^ einer SReil^e öon ßom^ 
^jromiffen." 

SRad^ bem Sorbilbe ber englifc^en Serfaffung ift bie SSoIfö^ 
tjertretung in atten größeren Staaten an^ jtoei Abteilungen, 

09ht® 34: Soening, ateit^SoerfafFung. 8.9(ufl. $ 
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jtoei Kammern ober ^&ufem, }ufamtnengefe^t. 9lur bie Ser^^ 
faffung bed S)eutf(^en SReic^ed bilbet eine Sludnal^nte. Suc^ 
bemolrattfci^e Staaten, in benen nid^t bie eine Kammer boju 
bienen fott, ber Slriftolratie ber Oebnrt ober bei^ SReid&tnnig 
eine Sintoirlung anf bie Sludübung ber Staatdgetoatt unb 
indbefonbere anf bie @>efe|gebnng jn fid^ern, l^aben bad Smi^ 
lammerf Aftern eingefül^rt, bantit bie eine nad^ einem be- 
fd^ränlteren äBal^Ired^t gen^a^Ite Kammer ein (Segengemid^t 
gegen bie an^ ben SBal^Ien aQer Staat^bftrger l^ertjorgel^enbe 
Kammer Bilbe. SCnd^ foQ burd^ bie S3eratnng nnb S3efd^Iu^? 
faffnng in jtoei ßottegien eine größere ®enjäl^r für eine Se^ 
r&dEfid^tignng nnb Slbfd^&^nng aQer Bered^tigten gntereffen, bie 
in ben ®efegen eine Slui^gleic^ung ftnben foQen, geboten »erben. 
3n feinem btefer Qtotdt erfd^ien eine Xeiinng bed SReid^i^taged 
in jtoei ftammern erforberIi(|. SRit aicd^t finb be^l^alb aud^ 
bie im lonftitnierenben SReid^i^tage im Saläre 1867 l^ierauf 
gerid^teten ^ntr&ge abgelel^nt tt^orben. 2)er 93unbedrat; in 
bem bie äRad^t fämtft^er bentf^er @taatdregiernngen t)ereinigt 
ift, bietet ein genügenbed @egengetoid^t gegen bie ein^eitlid^e 
SSerfammInng bei^ ^eid^i^taged, nnb bie lollegiale 3iif<^inmen:: 
fe^nng bed ^unbedratei^ ani^ ben bemäl^rteften nnb erfal^renflen 
©taati^männem aQer Staaten foQ bafür bürgen, ba^ and^ bie« 
ienigen 3ntereffen, bie üon ber SWel^rl^eit beiJ Sleid^ätogei? 
nid^t in t)oIIem 3Ra^t berüdlfid^tigt »erben, genügenb jur 
Leitung gelangen, hieben bem S3nnbeiSrate ift ein 9ianm für 
ein Dberl^ani^ nid^t üorl^anben. Samit mürbe bie äRafd^ine aDju^ 
fel^r lompliiiert, bie Sleibungen »ürben t)ermel^rt unb bie ©efal^r 
nal^e gerüdt »erben; ba^ bie äRafd^ine jnm StiQftanb lomme. 
Ser Süeid^iStag ift eine einl^eitlid^e SSerfammlung, beren 
äRitglieber nad^ aQgemeinem, bireltem unb gteid^em Sßa^Ired^t 
t)on allen »al^Iberec^tigten Sieid^iSangel^örtgen ge»äl^It »erben. 
Siefe 93eftimmung »ar, »ie in bem ))reugifd^en Eintrag Dom 
9. 8l|)ril 1866 unb in ben ©mnbäügen oom 10. 3uni 1866, 
fo aud^ in bem (£nt»urfe ber SSerfaffung bei^ ^lorbbentfd^n 
93unbed entl^alten. ^n bem Sleid^lStage begegnete bad aQ^ 
gemeine unb gteid^e Sßal^Ired^t großer Abneigung , nid^t bto^ bei 
ben Ionfert)atit}en, fonbern aud^ bei ben gemäßigt liberalen 
^Parteien. ®ner ber l^eröorragenbften gü^rer ber national 
liberalen Partei, ©einrid^ öon S^bel, bdftm^jfte e» auf 
bad entfd^iebenfte. Sber SidmardF, ber ti ber iReid^dDer^ 
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faffung öon 1849 entnommen l^otte, ttJtei^ aUe Scbenlen, 
bie bagegen ge&u|ert n^urben, gurüd. Slid^t trgenbetne 
poliü^ä^t D^eorte toax t^, nod& tocntger toax CÄ eine bemos 
Iratifd|e ©efinnung^ bie il^n ^ierju beftimmten. (S^ toaxm 
Dielme^r burd^aud ^^raltifd^e (Srtoagungen, bie il^n teranla|ten, 
ben lül^nen @d|ritt ju n^agen. 3^m tarn ed in ber 3^tt ber 
©rünbung bei^ 9torbbeutfd|en SSunbe^ unb bei^ aieid^e« in erfter 
Sinie borauf an, ben nationalen ®eift burd^ Beteiligung aDer 
klaffen bei^ Sollet an ben SBal^Ien jum Steid^iStag ju ^ftrlen. 
"S^a^ aDgemeine unb gleid^e SEBal^Ired^t mar il^m eine SBaffe in 
bem Santpfe um bie Sinl^ett S)eutf(|lanbg gegen il^re ©egner 
im gns unb Sluglonbe. ^ierju lam feine Slbneigung gegen 
bog in 5ßreu|en feit 1849 bepel^enbe SreiHaffenf^ftem, bag 
ben tool^I^abenben Waffen in oDen äBa^Oreifen eine SRel^rl^eit 
ftd^ert, bag aber in ööDig mittlürlid^er SBeife bie SBal^Ired^te 
abfhtft unb in j|eber ®emeinbe mit anberem 3Jla%t mi|t. 2)ie 
©efal^ren, toel(|e mit bem oDgemeinen unb gleid^en SBa^t 
redete t)er6unben fein lönnen, erlannte er tool^L @r falg fie 
oor oDem in bem ftbergemid^t, bog baburd^ bie gro|e aRajfe 
ber SSegel^rlid^en, ber novarum remm cupidi, in bem SReid^g« 
tage erlangen Wune. S)iefer ©efal^r gloubte er boburd| be* 
gegnen ju lönnen, ba| bie SBol^Ien nid^t mit gel^eimer, fonbern 
mit öffentlid^er ©timmobgabe ftattjufinben Iiaben. 2)aburd^ 
toerbe ber ginftu| ber Sefi^enben unb ®infid|tigen geftorft 
unb t)erme]^rt. S)ie @inf(üffe unb Stbl^angigleiten, bie bog pxah 
tifd^e Seben ber SKenfd^en mit fid^ bringe, feien gottgegebene 
SeDeitftten, bie man nid^t ignorieren Unne unb foDe unb beren 
Sered^tigung man aud^ im ^olitifd^en Seben nid^t oblelinen 
bürfc. Iro^ beg SBiberf}jrud|eg ber oerbünbeten aiegierungen 
nol^m jebod^ ber IReid^gtag bie ffiorte „mit gcl^eimer W)^ 
ftimmung" in ben «rt. 20 ber SBerfoffung auf unb bie !Re* 
gierungen fügten pd^ biefem Sefd^Iuffe beg SReid^gtagg. S)o(ft 
fei baran erinnert, bo| bie SBerfaffung nur bog aDgemeine 
unb birelte SBol^Ired^t mit gel^eimer Stimmabgabe fonitioniert, 
ntd^t bog gleid^e SSal^tred^t. gnbeg beftanb nod^ Sblel^nung 
aQer Einträge, bie bog SBol^Ired^t befd^rftnlen ober obfhtfen 
tooQten, lein greifet borüber, ba§ bog gu erlaffenbe SBal^Igefe^ 
aud^ ben ®runbfa^ ber ®Ieid^]^eit beg äBal^Ired^tg burd|}uffi]^ren 
l^abe, toie bieg aud^ in bem SSBal^Igefe^ t)om 31. aßai 1869 
j gcfd^e^en ifl. 
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®g toirb laum ju bcftreitcn fein, bo| bte 3<»^I i>«^ 
Gegner bed aQgemetnen unb gleid^en SBa^Irec^td in 2)eutf(i^Ianb 
in ben legten gal^rjel^nten fld^ nid^t verringert, fonbern t)er^ 
meiert f)at SSenn fie mit il^rer ©egnerfd^oft nid^t immer 
offen ^eröortreten, fo finb l^ierfflr <)oIitif^e ®rfinbe mofegebenb. 
2)ie Sintoänbe, bie gegen bad aögemeine nnb gleid^e äSal^I« 
red^t erlauben n^erben, liegen auf ber $anb. Unter feiner 
^errfd^aft lommt ber Stimme bei^ einfic|tiflftett unb ttflgften 
@taatdmannei^ bei ben SBa^Ien lein grö^ered ®ett)id^t ju afö ber 
Stimme eine« 3Stamt^, ber <)oKtif^ ööHig ungebilbet ift ober 
))^antaftifd^en XrSumen nad^iagt, ber Stimme beiS opfere 
toilltgften 5ßotrioten lein grö|ereg ®ett)id^t atö ber Stimme 
etned 3Ranm^, ber in ber ^olitil auiSfd^Iie|Iid^ fein ^erfSnlid^ed 
gntereffe terfolgt. ®d toirb bie« gut d^oralteriftert burd^ eine 
Slnelbote, bie, menn id^ nid^t irre, öon bem üerftorbenen 
HRinifter bon griebent^al erjdl^ft »irb. gur 8^it einer JUeic^Ä« 
taggmol^I befanb er fi^ auf feinem ®ut in Sd^lepen unb Iie§ 
fic^ in bie Stabt fahren, um bort an ber äBa^I, für bie nur 
jtt)ei Äanbibaten aufgefteHt ttjaren, fid^ ju beteiligen. Untere 
megl^ frug er ben Sutfd^er, mem biefer feine Stimme geben 
tooHe. afö ber Äutfd^er ben Slamen be« regierunggfeinbKd^en 
j^anbibaten nannte, forberte er i^n auf umjulel^ren. Sie 
Knuten fid^ bie ga^rt in bie Stobt erfparen, ba il^re Stimmen 
fic^ aufhöben unb t^ im (Srfolg auf badfelbe ^inauiSlomme, ob 
jte beibe i^re Stimmen abgeben ober beibe fic^ bed Stimmend 
enthielten. 

Sud^ t)on eruften unb gemiffen^aften Patrioten, bie fid^ 
nid^t oon bem gi^tereffe einer }joIitifd^en ober mirtfd^aftlid^en 
Partei leiten laffen, »irb bie grage erhoben, ob ba« attgemeine 
unb gleid^e SBa^Ired^t, aud bem ber S^eid^iStag ^eroorgel^t, ein 
Segen für S)eutfd^Ianb gemefen, ob ber auf bemolratifc^er 
S3afid ru^enbe SReid^dtag ber großen Stuf gäbe, bie i^m bie 
SSerfoffung auferlegt, gemad^fen fei. ^df teile biefe S^^rif^ 
nid^t. 9lad^ meiner ftberjeugung gel^drt bie (Einführung bed 
aDgemeinen unb gleid^en äSal^Ire^tiS, aud meldten Setoeg^ 
grünben fte auc^ erfotgt fein mag, gu ben (Sro^taten bei^ 
Surften 93iiSmardt. 9lur bai^ aOgemeine unb gleid^e VktffU 
red^t gibt und bie 93ürgfd^aft, ba| ber Sleid^dtag nid^t bie 
Vertretung einfeitiger ßkffenintereffen toirb, ba| in i^m alle 
in bem Solle lebenben ^Sfte p^ betätigen lönnen unb bie 
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@onbertntereffen eingelner ©tdnbe unb Serufe in bem (St\amU 
intercffc ber SRotion tl^rc augglctd^ung finbcn. fficnn mon 
bem allgemeinen äBa^Ired^t bortttrft; bo^ in il^m bem ©e- 
bUbeten toie bem Ungebilbeten ein gleid^mSgiger !(nteil an ber 
SUbung ber SBoIföbertretung eingeräumt toerbe, fo überfielet man 
meinet ßrad^teni^, bag aud^ bie umfaffenbften ßenntniffe unb 
bie grfi|te ^erftanb^bilbung leine ®emä]§r bafflr bieten, bag 
pe nid^t in ben S)ienft öon ©onberintereffen geftellt tocrben 
unb bonn um fo berberbli^er toirlen. S)aÄ Ste^jr&fentatib* 
f^ftem birgt unleugbar bie ®efa]§r in fic^, ba| ed ju einer 
Slaffen^errfd^aft in bem Parlamente fül^rt. Sein SBal^If^ftem 
Dermag für fid^ allein biefer ©efal^r Dorjubeugen. Slber fte 
mirb berminbert, toenn bai^ äBal^Ired^t aDen Parteien unb allen 
93eftrebungen bie re^tßd^e äRöglic^Ieit gibt, fid^ nad^ bem SRage 
i^rer ^&fte geltenb ju mad^en. 

©id^erlt^ ift ba^ aDgemeine unb gleid^e aBal^lred^t nid|t, 
toie td in ben romanifd^en Sftnbern Dietfad^ aufgefaßt n)irb, ein 
angeboreneiJ SKeufd^enred^t, t^ ift bielmel^r ein bom Staat ber- 
Kel^enei^ öffentliche^ SRed^t, baiS feiner gbee nad| eine öffentßd^e 
^ßflid^t ift, unb bai^ bem SSSä^Ier bertiel^en ift nid^t um feine 
}jerfönlic^en g^tereffen ju förbem, fonbern um im g^tereffe 
bei^ ®taated unb ber ©efamtl^eit tatig ju toerben. 

SSSeit verbreitet ift bie «nftc^t, ba§ bie ©id^erl^eit unb 
Sortbilbung bed BiaaM nur geft(|ert feien, toenn bieienigen, 
bie ben 93eft^ vertreten, aud^ ia^ Übergetoid^t im Staate l^aben. 
©onft toerbe ber Staat ju einer Unruhe ber SntttJtdflung öer^ 
urteilt, bie ju S)iltatur unb ©etoaltl^errfdlaft fü^re. ®etoi§ 
Wunen fld&, »ie gürft Si^mardf in ben ©ebanlen unb ffir- 
innerungen fagt, fd^toere SRaffen, gu benen gro|e Stationen in 
il^rem Seben unb i^rcr ©nttoidlung gel^ören, nur mit SSorfid^t 
betoegen, ba bie Salinen, in benen fte einer unbelonnten gu* 
fünft entgegenlaufen, nid|t geglättete ßifenfd^ienen l^aben. ®etDi| 
lann jebed gro|e ftaatlid^e @emeintoefen bei^ borfid^tigen unb 
l^emmenben Sinftuffei^ ber 93efi|enben unb ®ebilbeten nid^t ent^ 
beeren, ol^ne ®efa^r ju laufen in eine ben Staatdtoagen ger^ 
bre^enbe ®efc^tt)inbigleit ju geraten. Stber in einer Seit, tote 
ber gegentoärtigen, in ber bie arbeitenben ßlaffen ju bem Se« 
»u^tfein beg fojialen SBerteiJ il^rer Slrbeit unb bamit aud^ 
i^rer SD^ad^t gelangt finb, gel^firt ed gu ben niic^tigften Suf^ 
gaben bei^ Staates, bai^ Sted^t bal^in umgugeftatten , bag ben 
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arbeitenben klaffen eine folc^e red^tlicle Stellung unb fold^e 
Seben^bebingungcn gefiebert »erben, bie ju bem fojialen SBertc 
i^rer Slrbeit in einem geredeten fßttfföüm^ flehen, ©ariti 
befielet, toie Saifer ffiilj^elm in ber »otf^aft tom 17. 3lo^ 
t)ember 1881 er!(ärte, eine fd^n)ierige, aber aud^ eine ber 
l^öc^ften Slufgaben iebed ®emeintoefeni^, toeld^ed auf ben fittUd^en 
Sunbamenten bei^ d^riftßd^en SSoIfölebend fte^t. S)iefe Slufgabe 
ift aber nid^t burd^jufü^ren, o^ne ba| ben ä3e{t^enben gro|e 
Dpfer auferlegt »erben. 9hir n^enn ber Steic^^tag nic^t nur 
eine Vertretung ber befi^enben Stoffen, fonbern aller Slaffen 
bed Sollet ift, toirb er bereit fein, an ber SrffiQung biefer 
Aufgabe mitjutoirlen. 

SRad^ ber »erfaffung ort. 20 befielt ber »eid^i^tag an^ 
397 Slbgeorbneten, bie nad^ bm SBa^Igefeft öom 31. aRai 1869 
gewählt merben. S)ie SBa^Ifreife, in benen je ein Slbgeorbneter 
}u tt)ä^(en ift, f ollen burc^ 9ieic^dgefe| abgegrenjt toerben, rnib 
jmar berart, baß auf burd^fd^nittlidgi 100000 gintool^ner ber* 
jenigen S3et)öIIerungdja]§I, toeld^e ben Sßal^Ien jum t)erfafFungdf 
gebenben Sieid^i^tage im ga^re 1867 jugrunbe gelegt koar, 
ein Slbgeorbneter qm&fß mirb. gnbed ift biefe^ 9ieid^iSgefe| 
über bie Stbgrenjung ber äSal^Itreife bis ^eute nod^ nid^t er^ 
laffen toorben. SRod^ fte^t in Geltung bie Slbgrenjung, toie 
fie in ben Staaten bei? Slorbbeutfd^en Sunbei^ burd^ Serorb^ 
nung ber Sanbe^regierungen, in ben ffibbeutfc^en Staaten unb 
eifofe^Sot^ringen burc^ SSerorbnung be§ Sunbe^ratei^ erfolgt 
ift. @ine jebe Snberung biefer Sbgrenjung lann nur burd^ 
aieic^iJgefeft vorgenommen toerben (SBa^Igefefe §§ 5, 6). ^m 
5n)if(^en l^at aber eine gro^e Serme^rung unb eine bebeutfame 
aSerfc^iebung ber SeoöIIerung ftattgefunben. S)ie Seöößerung 
beg aieid^e« ^ot jtd^ öon ca. 40 aRiHionen im 3a^re 1871 
auf 60600000 ©inwo^ner im Saläre 1905 tjermel^rt. SBeit 
größer aber atö bie ^erme^rung ber S3et)öIIerung auf bem 
Sanbe unb in ben Heinen Stdbten ift bie in ben ®ro|ftdbten. 
Iroftbem f)abtn fie biefelbe ga^t ber Slbgeorbneten begatten, 
bie il^nen t)or batb 40 Sauren jugemiefen tourben. 2)enn eine 
aSermel^rung ber 3ö^t ber Slbgeorbneten infolge ber fleigen* 
ben 93et)5ßerung lann nur burd^ bai^ ®efe^ beftimmt toerben 
(SBa^lgefeft § 5). So l^at Sertin mit einer »eöSUerung öon 
über 2 äRillionen ßintool^nem boc^ nur fed^i^ Slbgeorbnete ju 
toft^Ien. Hamburg l^at mit faft 900000 Sintoo^nem brei, 
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ERflnd^ctt mit foft 600000 Sintool^nern nur jtoct TOgcorbnetc 
iu to&^ltn ufw. 2)emgem&g ift bie S<^^ ^^^^ SBal^Ibered^tigten 
in bcn cinjelttcn SBal^IIreifcn aulcrorbcntUd^ üerf^iebcn. Sei 
ber legten Stetd^^tagiStoa^I im gal^re 1903 l^atten bürni^ 
bet)dHerte IftnbUc^e äSal^IIreife in ben öftUc^en $rot)injen 
5ßreu|cng, namentlid^ in SBcftiprettfeen, 5ßofctt, einjelnen leilcn 
bon »ranbcttburg 12000 big 20000 SB&^Icr, gro^ftöbtifc^e 
SBal^Hrcifc ober fflal^lfeeife in bid^t beööllerten Snbuftrie^ 
gcgenben 50000 bi« 80000 SBSI^Ier. (ginjelne SBal^IIreife 
jö^Iten über 100000 SBäl^Ier, ber fec^fte »crliner SBa^Wrei« 
fogar über 160000. S)er länblid^en SSeööIIcrung ift boburd^ 
eine koeit ftatlere SJertretung in bem Sieid^i^tage gejtd^ert afö 
ber ftabtifc^en. 2)ie ®Ieid^feit bei^ äBal^Ired^tö koirb baburd^ 
in l^ol^em äRoge beeintrdd^tigt. 2)er Sßäl^Ier eined lönblid^en 
aBo^Kreife« mit 12000 m 14000 SBöl^Iem l^ot ein el^ biiJ 
jtoölfmal ftär!ereg äBal^Ired^t aU ein SBö^Ier in einem SSBal^Oreife 
mit 160000 SBa^Iern. 3n beiben ift nur je ein Slbgeorb* 
neter ju n^&l^Ien. 2)a in ben I&nbüd^en äBa^ttreifen bed 
Dftend ber }JoIitifd^c Sinfluß ber grunbbefi^enben Äriftolratie 
immer nod^ t)or]^errfc^enb ift, fo n)irb baburc^ aud^ ber bemoi« 
Iratifd^e S^aralter bei» äBa^If^ftemd in bebeutenbem aRa|e ai^ 
gef^toäd^t. 

^ai äBa^Ired^t fte^t iebem männlid^en Steid^i^angel^örigen, 
ber bad 25. Sebendjlal^r Doüenbet l^at, ju. 2)od^ flnb t)on ber 
Sered^tigung jum SBä^Ien aui^gefd^Ioffen: 1. $erfonen, bie 
unter SSormunbfd^aft ftel^en, 2. $erfonen, &ber beren Sermbgen 
fionlurd eröffnet ift, m&l^renb ber S)auer bei^ SonIurdt)erfa^rend; 
3. $erfonen, bie eine i^ffentlid^e Slrmenunterftü^ung bejie^en 
ober im legten ber Sßa^I Dorl^etgegangenen gal^re begogen 
^aben, 4. ^erfonen, benen bie bfirgerlid^en S^renre^te ai^ 
erfannt finb, für bie S)auer be^ S^röerürfte«. ®ie ^ßerfonen 
bei^ @olbatenftanbed bed $eerei^ unb ber aßarine ^aben itoar 
bie SSa^Ibered^tignng, aber fte rul^t fo lange, atö fie fid^ bei 
ber Sa^ne behüben. Xud^ bie SBal^Ibered^tigten lönnen nur in 
bem SBal^IIreife, in bem fie il^ren SBol^nfi^ l^aben unb in benen 
fie in bie äBa^Uiften eingetragen ftnb, ibr SBa^Irec^t auiSüben. 

äB&l^Ibar finb aQe äBa^Ibered^tigten, bemnac^ aud^ bie 
Ißerfonen bed Solbotenftanbei^, beren SSal^Ired^t nur ru^t. @o 
toaren aRoItte, Stoon nnb anbere ber großen ^eerfft^rer lange 
Sal^e ^inburd^ SRitgUeber bei^ atei^dtaged. 2)o^ finb itoar 
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toal^Ibered^tigt, aber nid^t to&^tbax bieiettigen, bie nod^ nid^t 
feit minbefteiti^ einem Saläre bie Steic^i^angel^örigleit befi^ett. 
^nä) lann niemanb gleid^seitig äßitgtteb be^ Steid^^togei^ unb 
93et)oDtn&d^tigter }unt Sunbei^rate fein. 2)ie aSeboQm&d^tigten 
}unt 93unbedrate ^nb bemnad^ }tt)Qr tDä^iat, aber fte.Idnnen 
bie äSal^I nur annel^men, nad^bem fie Dörfer aud bem SBunbei^^^ 
rate au^gefc^ieben finb (SSerfaffung Slrt. 9). 

3)ie äSal^Ien finben mit gel^eimer Stimmabgabe ftatt 
(Slrt. 20). Sd^ott ertoa^nt l^abe id^, ba§ gürft »ii^mardl in 
ber £)ffentlid^feit ber Sbftimmung ein ®egengetDid^t gegen ia^ 
allgemeine unb gleid^e äBal^Ired^t erblidCte unb nur tDibertoiHig 
bem SBefd^Iuffe beiJ lonftituicrenben Sleid^i^tageg, ber bie gc* 
l^eime Slbftimmung ber Serfapng einfügte, juftimmte. SBie 
bad aDgemeine unb gleid^e SSal^Ired^t l^at au^ ^eute no^ bie 
geheime Stimmabgabe jal^Ireic^e unb einf(u|reid^e Gegner, 
ajieift ffi^ren bie ®egner aber nid^t, »ie bieg gürft Sii^mardf 
in el^rU^er Offenheit getan l^at, ben toal^ren ®runb i^rer 
(Begnerfd^aft ing gelb, fonbern einen ©d^eingrunb, inbem fie 
mit fittUd^em $at]^od bie geheime Stimmabgabe atö untofirbig 
unb für einen e^renl^aften unb freien SRann, ber feine l^öd^pe 
»ürger^jflid&t nur öffentUd^ unb mit öoHer SSeranttoortttd^Ieit 
auiSüben folle, t)erftd^tßd^ erllaren. @ett)ig n)äre eg ein ibealer 
3uftanb, toenn to)ir ber geheimen Stimmabgabe nid^t bebürften. 
W)tx ein fold^er ibealer 3uftanb fe^t ibeate äRenfd^en t)orauiS, 
bie bie SRac^t, bie fie über bie in toirtfd^afttid^er ober fojialer 
Slb^ftngigleit bon il^nen ftel^enben aitenfd^en befi^en, nid^t baju 
benu^eU; um fie gu nötigen, il^re Stimme nid^t nad^ il^rer 
ttberseugung, fonbern nad^ bem ®ebote bei^ aßad^tl^aberi^ abju^ 
geben, giel^t man ^ierauiS aber, tt)ie ed l^&ufig gefd^iel^t, bie 
golgerung, baj^ ba« Sßal^Ired^t nid^t auf Sia^m au^gebel^nt 
toerben foDe, bie nid^t felbft&nbig genug feien, um 5^entß($ 
ol^ne atüdfic^t auf bie nad^teiligen golgen, bie il^re Stimm? 
aiiobt für fie ^aben lönne, il^re Stimmen abzugeben, fo 
tt)ürbe nur eine fe^r Keine aßinberl^eit ber Staatsbürger }ur 
Sui^übung beS SBal^Irec^ti^ juiulaffen fein. 2)ag biefer ®runb 
aber nur ein Sd^eingrunb ift, baiS ergibt ftd^ beutlid^ an^ ber 
Xatfac^e, ba^ bieienigen, bie il^n vorbringen, afö SDtitglieber 
beS aieid^i^tagiJ, oW 5ßrofefforen ber Uniöerfttät, afö ÜKitgfieber 
irgenbeined Vereines ufto. ed mit il^rer (S^re burd^aud t)tttm 
bar ftnben, bei SSal^Ien, bie in bem Keid^i^tage felbft, in bem fton? 
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jtle bet Unit)erfttät, in ber SBerfammlung ber 93ereiniSmttg(ieber 
ftattfinben, in gel^eimer ®ttntma6gabe i^re @tintme abjugeben, 
unb baran burd^aui^ leinen !(nfiog nel^nten. $ier überaO ^at 
man mit gutem ®runbe geheime Stimmabgabe eingeffil^rt, um 
}U Detl^üten, ba^ bem Slbftimmenben a\x^ feiner SbfUmmung 
ein gefeDfd^aftlid^er Stadtteil ermad^fe unb ba| nid^t @tdrungen 
ber loilegialen Serliöltniffe eintreten. 

S)ie neueren Säeftimmungen bei^ IReglementiS jur StuiSffil^rung 
beiS SBal^Igefe^ed, bie ber Säunbe^rat unter Suftimmung bed 
JReid^gtagi^ erlaffen l^at (SBal^Igefeft § 15)r ^oben bie ©el^eim*^ 
Haltung ber Stimmabgabe geft(|ert (S3e!anntmad^ung bed SReid^S^ 
lanjler« öom 28. Viptil 1903). 

©etoä^It ift berienige Sanbibat, ber in ber SSSa^I bie ab- 
folute äRel^rl^eit, b. 1^. minbeftend eine Stimme fiber bie $dlfte 
aQer gültig abgegebenen Stimmen erhalten l^at. SBirb in bem 
erften äBal^Igang bted @tgebni9 nid|t erjielt, fo l^at eine gtoeite 
SBa^I, unb itoax eine fogenannte Stid^u^al^I ftattjutinben. Säei 
tl^r lönnen g&Itige Stimmen nur abgegeben werben für einen 
ber beiben j^anbibaten, bie in ber erften SBa^I bie meiften 
Stimmen erl^alten l^atten. (Srgibt eine Stid^toal^I Stimmen^ 
glei^^eit, fo entfd^eibet bad Soi^. 

Über bie Sied^tdgültigleit ber SBol^I unb bamit über bie 
Legitimation feiner äRitgßeber l^ot nad^ ber Serfaffung aOein 
ber ateid^iStag ju entfd^eiben (!(rt. 27). 

Sie SD^itgliebfd^aft toirb nid^t fd^on burd^ bie SBal^I, fon^ 
bern erft burd^ bie Stnnal^me ber SBal^I begrünbet. 

Sie SBa|l erfolgt auf eine Segi3latur<)eriobe oon fünf 
Salären. S)ie 9leid^8berfaf[ung STrt. 24 ^atte fte urf»)rünglid& 
auf brei 3ö^re fepgefeftt. Sie ift aber burd^ ba^ IReid^iJgefe^ 
t)om 19. äRar} 1888 auf fünf gal^re auiSgebe^nt toorben. 

Sie ÜKitgßebfd^aft erlifc^t burd^ «Mauf ber Segi^latur^ 
pttioit, Sie erßfd^t aber au^ oorl^er burd^ Sluflöfung bed 
Steid^i^tagiS, burd^ SBerluft einer ber SJoraudfe^ungen ber 
SEB&l§Ibar!eit, burc^ SSeriid^t, burd^ Slnnal^me einei^ befolbeten 
Steid^i^^ ober StaatiSamtei^ fotoie, koenn bad SD^itgßeb fd^on bei 
feiner SBal^l ein fold^ei^ Smt belteibete, burd^ Seförberung in 
ein 9(mt, mit toeld^em ein p^erer Stang ober ein l^öl^erer 
&tffatt t)erbunben i^ («trt. 21). Sod| ftel^t nic^td im SBege, 
ba^ in ben le^teren gäOen baiS audgefd^iebene SDtitglieb »ieber 
getoSl^It toirb. ^n bem SBerfaffungiSentföurf; ben bie oer^ 
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(anbeten IRegierungen bent lonftitnierenben Stetd^^tag t)orIegten, 
mar bie Sefttmntung enthalten, ba| Beamte, bte im S)tenfte 
eined 93unbei^ftaated ftel^en, nid^t to&fjUhax fein foQten. 3)od^ 
fanb jte faft allgemeinen SBiberfprud^ unb koarb Dom Sieid^dtag 
abgelehnt. 3tvix bei Sbgeorbnete Xmeften f)at ftd^ fär fie aud^ 
gefpro(|en. SRod^te biefe 93eflimmung auc^ }u koeit gelten, fo 
f)ai ioä), n)ie id^ gtaube, bie (Srfal^rung beriefen, ba| toenig^ 
^end biejenigen ^Beamten für nid^t toä^Ibar erK&rt toerben 
foUten, bie Iraft i^red 9lmted t)erpf(id^tet finb, au|er^a(b bed 
ateic^tagd bie $otitiI il^rer @taat^regierung $u vertreten unb 
bie bei^iialb j[ebergeit in ben einftmeiligen ^l^eftanb t)erfe|t 
werben (önnen, fobatb bie Staatöregterung fie jur SSertretung 
i^rer $oIitiI nid^t me^r für geeignet erad^tet. (S^ lann barani^ 
ein SBiberftreit ber ^fli^ten, bie i^nen aU 93eamte nnb atö 
Steid^^tagdmitglieber obliegen, entfielen, ein SBiberftreit ber 
$f(i(|ten, bem bai^ ®efe| vorbeugen fdllte. 

2)er Sleid^iStag lann nnr auf 93erufung beiS Saiferd p^ 
fammentreten. aber ber Saifer ift öer^jftid^tet, ben 8leic^i5tag 
idl^rlic^ menigftend einmal ju berufen (9lrt. 13). Ser Saifer 
|at ben Stei^^tag femer }u eröffnen, ju vertagen unb ju 
fc^Iie|en (3(rt. 12). 2)oc^ barf bie SBertagung ol^ne 3uftimmung 
bed Steid^dtagd bie Srift t)on 30 Xagen nic^t überfteigen unb 
m&l^renb berfelben @effion, bad ^ei|t m&^renb ber 3^it ^^^ 
bem Xage ber Eröffnung ix^ jum Xage ber @d^Iie^ung bed 
ateid^^tagd, nid^t koieberl^olt »erben (Strt. 26). Slud^ l^at ber 
Saifer auf ®runb eineiS mit feiner 3uftimmung gefaxten 93e$ 
fd^IuffeiS bei^ Sunbe^rated ben Steid^^tag aufjulöfen. 3)ann 
muffen aber innerl^alb eined Seitraumd t)on 60 Xagen nad^ 
ber 9luf(öfung 9ieutoa^Ien ftattfinben, unb innerl^alb eineiS S^it« 
raumd t)on 90 Xagen nad^ berfelben l^at bie (Sröpung bed 
neugcmöpen Sleid^gtagiJ ju erfolgen («rt. 25). 

S)en aRitgltebern bed Steid^dtagd ift, um i^nen bie t)otlt 
Sreil^eit in ber SuiSübung i^rer gfunltionen }U fiesem, eine 
befonbere IRec^tdfteQung gemS^rt. 33egen feiner Sbftimmnng 
ober megen ber in Studübung feinei^ 93erufeiS getanen $u|erungen 
lann tein aRitgßeb au|er^alb ber SSerfammlung gur fßtxanU 
n)ortung ge}ogen unb gerichtlich ober bii^ii))(inarifd^ t)erfoIgt 
toerben (iSrt. 30). ßein SRitgtieb barf m&|renb ber Si^ungl»« 
^eriobe o^ne Genehmigung bed 9leid^i^tagi^ in einem ii\)\U 
i^rojeffnalen Serfal^ren Der^aftet, toegen einer ftrafbaren $anb^ 
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lung in Unterfu^ung gejogen ober ))er^aftet »erben; t^ fei 
benn, bag ed bei ber StniSäbung ber ftrof baren ^anblung ober 
im Saufe bei^ n&d^ftfolgenben Xagei^ ergriffen toirb. gft f^on 
t)or Seginn ber @iftungi^}jeriobe ein aRitgtieb in giöill^aft ge* 
nommen ober gegen ein fold^ei^ ein ©trafDerfal^ren eingeleitet 
tDorben, fo ntu| auf einen bal^ingel^enben Sefc^Iug beiS SReid^d^^ 
tagd bie Sxt>xU unb Unterfud^ungdl^aft, toie bai^ Straf oerfal^ren 
übtt^avipt fär bie Sauer ber Si^ungi^^eriobe aufgel^oben toerben 
(9lrt. 31). S)oc^ foQte bamit ben aRitgliebern bei» Siei^iStagi» 
nic^t ein ^t)Uegium ber Straffreiheit gegeben toerben. Sie 
angegebenen SBeftimmungen filierten bted aber in beut SaHe 
l^crbei, ba§ bie ©trafüerfolgung toäl^renb ber Seit, toal^renb 
toeld^er fte ^iernad^ nid^t ftattfinben lonnte, oerjä^rte. S)em 
tourbe oorgebeugt burd^ baiS 9lei(i^dgefe| t)om 26. 9Rärg 1893, 
nac^ meld^em bie Serlcil^rung ber @trafoerfo{gung m&^renb 
biefer Seit rul^t, fo ba| nad^ i^rem Ablauf bie ©trafoer folgung 
eingdeitet ober fortgefeftt werben lann. Slud^ bürfen bie äRit^ 
gtieber beiS 9leid^iStagd aU Sengen ober Sad^oerftänbige in 
einem 3iöil* toie in einem ©trafoerfa^ren, fofern fie fid^, 
tofi^renb ber Steid^i^tag oerfammelt ift, an bem Orte ber SSer^^ 
fammlung aufhalten, nur an biefem Drte oemommen toerben, 
toenn ber Sleid^dtag nid^t ju einer ^Bernel^mung an einem an^ 
bereu Drte bie ©enel^migung erteilt (3it)iI#rojef ^Drbn. §§ 382, 
402. ©trafs^ßrojefe^Drbn. §§ 49, 72). STu^ ftnb fie berechtigt, 
bie Berufung jum Sd^öffen^^ unb ®efd^tt)orenenamte abiulel^nen 
((Serid^tÄOerfaffungggefefe §§ 35, 85). ®egen ftrafbarc ^anb- 
btngen, burd^ »elc^e fte an ber freien 3(uiSfibung i^rer Sunl^ 
tionen ge^inbert »erben fotten, ift i^nen ein er^öl^ter ftraf* 
rcc^tlid^er Sd&uft in bem Strafgcfcftbu^e (§§ 105, 106) 
gekoa^rt. 

@^on bei ber Beratung ber SScrfaffung beiJ SRorbbeutfd^en 
83unbe9 im 3^^^^ ^^67 l^otte ber lonftituierenbe Sieid^iStag einem 
Stntrage feine 3ufKmmung erteilt, »onad^ bie SRitglieber beiS 
8ieid&iJtagi5 SReifeloften unb S)i&ten au« ber SunbeÄlaffe erhalten 
fönten. Snbed fteüten bie Slegierungen biefem 93efd^Iuffe ent^ 
fd^iebenen äSiberfprud^ entgegen unb ber Sleid^dtag mu^te ben 
«rt. 32 in ber gaffung, »ie er in ben gntmurfe ber Sie- 
gierungen enthalten »ar, fd^Iie^tid^ annehmen, ^iernad^ burften 
bie aRitgßeber bed ateid^i^tag« atö fold^e leine Sefolbung ober 
<Entf^&bigttng bejie^en. SSieberl^oIt l^at ber Sleid^i^tag bie 
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Anbetung biefer Seftimmung unb bie ©etoäl^ntng einer (SnU 
fd^obtgung für feine äRilgtieber geforbert, aber biiJ in bie 
neuefte Seit öergcben«. gteiüd^ ^Qt bie ©rfa^rung geleiert, 
bo§ bie SBirlungen, weld^e gürft Signtardf unb mit i^m bie 
nteiften ^Regierungen öon ber SSeftimmung be« SKrt. 32 er^ 
toarteten, nid|t eingetreten finb. Sie l^at nid^t longbauernbe 
Si^ungg^erioben bed Steid^iStagS t)er]^inbert unb fie %ai nid^t 
öer^inbert, bofe fogenannte SSerufj^^jotitiler in ben ateic^i^tag 
gemäl^It tourben. (Sie lonnte aud^ nid^t Derl^inbern, ia% txwp 
jelne Slbgeorbnete üon britten 5ßerfonen ober SSereinen eine 
@ntfd^dbigung bejogen. SBol^I ober l^at fie ba}u beigetragen, 
bag t)iefo äRitgßeber il^rer $f(id^t, an ben ©i^ungen bei^ 
aieid^^tagg teiljune^men, nur fel^r löffig nac^Iamen. S)er 
Steid^Stag litt an ber d^ronifd^en ^anll^eit ber Sefd^Iugunfftl^ig:' 
feit unb toar baburd^ in feiner Xätigleit au|erorbentttd(i ge^ 
l^emmt. S)er SSunbe^rat niufete fid^ beSl^alb entfd^Kefeen, feinen 
langiSl^rigen SEBiberftanb aufjugeben. 2)urc^ baiS ®efe^ Dom 
21. SRai 1906 erhielt «rt. 32 ber SBerfaffung folgenbe Saffung: 
,,S)ie aJiitglieber beg IReid^gtag« bürfen ate fold^e leine »e^ 
folbung bejie^en. ®ie erl^alten eine (Sntfd^abigung nad(i SDta^ 
gäbe bei^ ®efe^eiS.'' 9ln bemfelben Xage niarb bad ®efe^ betr. 
bie (Semöl^rung einer ©ntfd^&bigung an bie äRitglieber be« 
Steid^^tagiS erlaffen. £)iernad^ erl^aUen bie äRitglieber bed 
9ieid|dtag§: 1. für bie S)auer ber @i|ung$periobe freie gal^rt auf 
allen beutfd^en ©fenbal^nen (fie toar i^nen fc^on 1874 eingeräumt, 
aber 1884 auf bie gal^rt jtoifc^en bem SSo^nort bed ÜT^itgliebS 
unb aSerlin eingefd^ronlt toorben); 2. eine Sntfd^äbigung auiS ber 
3leid^g!af[e im ©öd^ftbetrag öon 3000 SK. iä^rlid^, bie in fünf 
monatlichen Staten üon tierfc^iebenem Setrage unb augerbem in 
einer Sc^Iugratc im Setrage t)on 1000 SR., bie am Sage ber 
@d^Hegung ober einer Dom ßaifer unter guftimmung bei^ 
äteid^^tag^ angeorbneten Sertagung fäHig toirb, ju galten ift 
@ine Sntfc^äbigung foQ jebod^ nur ben äRitgliebern gulommen, 
bie an ben ©i^ungen teilnel^men. gür jeben lag, an bem 
ein SRitgUeb ber ^(enarfi^ung ferngeblieben ift, toirb bed^alb 
öon ber näd^ftföHigen State ein »ctrag üon 20 2R. in «ttjug 
gebrad^t. 3)te Snmefenl^eit in ber ^^(enarfi^ung toirb baburcl 
nad^getoiefen, ba| bad äRttgtieb ftd^ in eine Stntoefenl^eitdßfie 
einträgt, aber aud^ bemjenigen SRitgtiebe, ba« in biefe Sifte 
fid^ eingetragen l^at, baiS aber an einer namentlichen Slbftimmung 
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nid^t teilnimmt, loirb bicfcr Kbäug gemod^t. a)a üielc ÜKit? 
glieber bed Sleic^^tagd gugleid^ ^itglieber eined Sanbtogd finb 
unb al^ fold^e nad^ bcr SanbeÄöerfaffung eine Vergütung be« 
gießen, fo l^at baS ®efe| aud^ SSorforge getroffen, ba^ fold^e 
SWitgKcbcr nid^t eine bo^jpelte Sergütung bejtel^en; toa^renb fie 
bod^ nid^t in beiben SSerfammlungen gleid^jeitig anniefenb fein 
Idnnen. Xagen Sieid^dtog unb Sanbtag glei^geitig, fo barf 
bad äRitglieb beiS Steid^iStogiS aU äRitglieb bed Sanbtagd eine 
aSergfitung au^ ber Sonbeglaffe nur für bieienigen Soge be« 
jiel^en, für meldte i^m ein Stbjug oon ber (Sntfc^obignng 
gemad^t n^irb, toeld^e i^m aud ber SRetd^i^Iaffe julommt. 

S)ie innere Drganifation unb bie (Sefd^öftgtätigleit beS 
8leid^§tag^ toerben teife burd^ bie 8Serfaf[ung felbft normiert, 
teitö, fonieit bie§ nid^t ber ^aü ift, burd^ autonome 93efc^(&ffe, 
bie ber SReid^^tog allein ol^ne äßitniirlung beiS SSunbeiSroted ju 
f äffen ^at 3la^ ber SSerfaffung Art. 27 l^at er feinen SSor^ 
ftanb fcIbft ju toa^tn. @r ift befd^lu^fdl^ig, fofern bie SRel^r? 
^eit bcr gefeftlid^en Slnja^I ber SRitglieber (atfo 199 bon 397) 
anwefenb ift (Slrt. 25). 5)od^ befielt nad^ einem aßgemein on^ 
erfannten ©emo^nl^eitgrcd^t bie rec^tlid^e Vermutung, ba§ ber 
fReic^^tag fo lange befd^Iugfäliig ift, bid burd^ ben ^rdfibenten 
feftgefiettt ift, bafe bie SRel^r^rit ber gefeftlid&en Slnjal^I ber SRit^ 
glieber nid^t anniefenb i^. 3laä) ber ®efd^&ftdorbnung be^ 
»eid^gtagg (§ 51) ift ober ber 5ßr&fibent ber^jflic^tet, bor einer 
?lbftimmung ouf Slntrag aud^ nur eine« SRitgliebeS feftjufteHen, 
ob bie oerfaffung^mö^ige Slnjo^I ber HRitgtieber anwefenb ift 
ober nid^t. ^aburc^ ift ed einem ieben SOtitgliebe bed 9ieid^iS^ 
tag« ermöglid^t, ju ber^inbern, ba% in einer ©iftung, in ber 
ni^t bie ^iel^r^eit ber gefe^ßd^en ^njal^I ber 9J2itgIieber oor^^ 
l^anben ift, ein 93efd^Iu| gefaxt merbe. 

Snie feine Sefd^täffe l^at ber Steic^dtag mit abfoluter 
©ttmmenmel^r^eit ju fajfen (Srt. 28). 8lu(| für »efc^lüffe 
über Snttoürfe bon ©efe^en, burd^ toeld^e bie SSerfaffung ab* 
geanbert »erben foH, toirb eine größere Stimmenmehrheit nid^t 
erforbert. SSerfaffungÄfinbcrungen finb im Sentfd^en Seid^e nur 
babur^ erfd^toert, ba| fte atö abgelehnt gelten, »enn im 93unbed* 
rat 14 Stimmen gegen fle abgegeben »erben. 

2)ie aSer^anblungen beiS Stei^dtag^ ftnb öffenttid^, unb »al^r« 
^eitggetreue Serid^te über fle bleiben oon jeber SSerantttJortlid^- 
leit frei («rt. 22), 
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3m fiBrigen f)Qt ber Sieic^iStag felbft burd^ autonome 93e« 
fd^Iflffe, bie fogcnantitc ®cfd^äfti5orbnutig, btc Slormen für feine 
®efd^äftgtöttglett oufäuftcDen nnb ©ti^iipllnoröorfd^rlften, benen 
feine SKitgüeber unterliegen, ju erlaffen (Art. 27). ®egen SRit^ 
gKeber lann ber ^rftfibent bie S)ii^jii)Unarmlttd ber SRüge (be8 
fogenannten Drbnungi^rufe^); ber Sntjie^ung beiS SßorteiS unb 
bed Studfd^IuffeiS and ber @i^ung t)er|dngen. hiergegen lann 
aSerufung an ben IReid^iStag felbft eingelegt werben. S)od^ ^at 
bie aSerufung gegen ben S(ui^fd^Iu| aud ber @i|ung leine auf« 
f^iebenbe SSirlung (Sefd^aftiSorbnung t)om 10. Sebruar 1876 
mit mel^reren ©rgönjungen, nomentttd^ t)om 16. gebruar 1895). 



äSie fc^on gefugt, l^at ber Stetd^^tag bie Steid^iSgetoalt nid^t 
felbft ouÄjuüben, er f^at leine obrigleitli^en gunitionen. Seine 
fjfnnitionen finb im @egenfa^e ju benen bed ßaiferiS unb beiS 
aSunbedrated nur unfelbftSnbige. @r l^at nur mitjutDirlen bei 
ber Slu^fibung ber Steid^dgetoatt burd^ ßaifer unb SunbeiSrat 
unb er l^at über bie gefamte IReid^i^regierung nad^ SDtaggabe 
ber aSeftimmungen ber SJcrfaffung eine Kontrolle ju führen. 
SBir lönnen l^iemad^ feine gunftionen ald fold^e ber SD^ittoirbtng 
unb ber JSontroQe bejeid^nen. 

3u ben äRittt)irIungdred|ten gehört indbefonbere, ia% 
ber ateid^dtag iebem ®efe^entn)urf t)or|er feine 3ufKinmung 
JU erteilen l^at, bet)or il^n ber ^unbe^rat fanitionteren unb 
bamit jum ®efe^ ergeben lann. 2)er ®efe|entn)urf lann fotoo^I 
t)on bem aSunbeiSrat befd^Ioffen unb bem 9leid|iStag bur^ ben 
Sleid^iSlanjIer i^orgelegt werben, ald ber Sieic^iStag auc^ felbffc 
auf !(ntrag and feiner SDtitte einen @efe^enttt)urf befd^Iie^en 
lann, ber bann bem aSunbedrat t)orguIegen ifl. 2)em ^ei^d- 
tage fte^t bai» fogenannte Sted^t ber 3nitiatit)e }u (Slrt. 23). 

»a« @efe^ ift bie gorm, in ber ber oberfte ©taat^totHe 
iu erUftren ift, bem aQe anberen red^tlid^eu aSiDenderllörungen 
utttergeorbnet finb, h.f). alle anberen aBiUeuÄerttärungen ber 
Organe htd Staate^ toie ber Untertanen finb nur infotoett 
red^t^gültig, ald fie nid^t im SBiberffnrud^ mit ben ®efe^en fielen. 
S)a$ (Sefe^ ift beiS^alb bie l^öd^fte Offenbarung bed ^errfd^er^ 
toiHeng. gn ber gorm ber Sieid^Ägefefte muffen bie öon bem 
9teid^e ju erlaffenben aOgemeinen Stec^tiSffi^e erKärt toerben, fo^ 
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fern nid^t burd^ btc aieid^Äöcrtopng ober ein aieid^i5gcfe| felbft 
eine anberc gomi, tote bie ber Serorbnung, jugeloffcn tfi 
Stbcr nid^t nur aDgemeine aicd^t«fäfee finb in biefer gorm ju 
erloffen, fonbem, fotoeit bie Slei^göerfaffung bie§ beftimmt, aud^ 
aBißenScrttarungen be« Sleid^e^, burd^ toeld^e einjelne lonirete 
SSerl^ältniffe georbnet toerben. Vin^ fold^e Stetd^dgefe^e l^aben 
bie red^tüd^e SBirlung cinei^ ©efe^e«. Slid^t nur lönnen fie nur 
burd^ ein anberei^ ®efe^ abgeänbert unb aufgel^oben toerben, 
fonbem aud^ onbertoeitc paatlid^e SBiDengerlt&rungen, bie mit 
il^nen in 8Biberf}jrud^ flehen, lönnen red^tüd^e ®eltung nid^t 
erlangen. 

(Sin @efe^ mit eigenartigem Snl^alt, für bai^ aber auc^ 
eigenartige aSorau^fcfeungen beftcl^en, ift baiJ aieid^^l^aui^s 
]^aItiS^@tatgefe^. 9lad^ 9(ri 69 ber ißerfaffung muffen aOe 
Sinnal^men unb Suggaben beg !Reid|e« für iebe^ 3a^r öer^ 
anfd^Iogt unb auf ben [Reid^^l^audl^altgetat gebrad^t toerben, 
ber öor Seginn beg @tat§ia|reg burd^ ein ateid^ggefe^ feft:: 
jufleDen ift. S)a« gtatgiol^r be^ ®eutfd^en aicid^e« Kuji nad^ 
bem ©efeft t)om 29. gebruar 1876 öon bem 1. W;>xü be^ einen 
bii^ ju bem 31. SRarj be^ anbercn ^a^xz^. S)a alle ®in^ 
nahmen unb SuiSgaben auf ben 3ieid^Sl|aug]^aItgetat gebrad^t 
toerben muffen, fo ergibt fic^ barauS, ba§ er nid^t nur ein 
SSoranfd^Iog ift, toie in einer ieben größeren $rit)attoirtfd^aft 
ein fold^er SBoranfd^Iag aufgefteDt toirb, um eine ftberfid^t gu 
getoinnen über bie (Sinna^men, bie ju ertoarten finb, unb bie 
iluiSgaben, bie t)orauiSfid^tiid^ }u mad^en finb. 2)ie rec^tftd^e 
aSebeutung bed IReid^dl^aud^altdetatd t}ielme^r befielet barin, bag 
er bie red^tUd^e @runblage bilbet für bie 3inan}toirtfd|aft beiS 
Steic^ei^. S)ie gefifteDung beiS IRei^diiaudl^altgetatiS ift bedl^alb 
nid^t, toie bie bIo|e 93eranfd^Iagung ber (Sinnal^men unb ^n^^ 
gaben, ein Sertoaltunggalt, fonbem ein Hit ber ©efefegebung. 
Ser Sleic^dl^aui^l^altgetat toirb, toie Slrt. 69 fagt, burd^ ein 
®efe^ feftgeftellt. SBSl^rcnb aber im allgemeinen eg ber freien 
SßiQeniSbe{timmung bed Sunbedrated unb bed Steid^^tageiS an^eim^ 
gegeben ift, einem ©efefee feinen gnl^aft ju geben, ift bieg bei 
bem Steid^g^aug^altg^Statgefe^ nur in befd^ränltem Umfange ber 
SoQ. 2)ie tSuffteOung bed Steid^gl^augl^altgetatg l^at }u erfolgen 
nad^ ben in ber SBerfaffung unb in ben Steid^ggefe^en entl^attenen 
JRe^tgnormen (tSrt. 69). Sie ju beachten finb SSunbeSrat toie 
aieid^Wag öer^jflic^tet. Sie pnb öer|)ftid^tet bieienigen Sin^ 
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nahmen aufjune^men, }u beten 93ejug iad SRetd^ m^ ben be^ 
fte^enben Slcid^^gcfeften bcrcd^tigt ifi (3ötte, SBerbraud^gabgaben, 
®ebfi]^rett uftt).), unb |te finb öerpftid^tet bteicnigen Sluggaben 
einäufietten, btc ju leiften boiJ Sleic^ rec^tlid^i öcr^jfltd^tet ift, 
unb für beten S)eiung ©otge }u ttagcn (Sinfett unb Xilgungi^s 
taten bet Steid^^anle^en, ©el^dltcr bet 3lcid^8beamten ufw.). 
gn^befonbete muffen naä) 8ltt. 62 bet SSetfaffung bte SluSgaben 
bewilligt toetben, bie jut St^altung bet gefefeUd^ feftftel^enben 
Dtgonifation bei5 SReid^gl^eeteS etfotbetlid^ finb. Shtt infotoeit 
es fid^ um ausgaben l^anbelt, ju beten Seiftung eine 5ßftid^t 
nid^t befte^t, finb SunbeStat unb Sieid^Stag in i^ten Se$ 
fc^Iüffen ftei. 

93unbeStat unb 9leid^Stag finb abet nic^t blog in bejug 
auf ben Sn^alt beS Sleid^S^auSJ^altg^^gtatgefefteS butc^ bie SSet^* 
foffung unb bie SReid^Sgefe^e gebunben, fonbetn bie Setfaffung 
betul^t aud^ auf bet SSotauSfefeung, ba§ SunbeStat unb Seid^Stag 
[xä) id^tlid^ übet ben gefomten 3n^ott beS Stei^Sl^auSl^aftg^ 
(Statgefe^eS t)eteinigen unb bamit beffen @t(ag etmöglic^en. 
3nbeS fo menig wie bie Stfüttung bet ^ftid^ten, bie bie Sieid^S* 
öetfaffung bem Saifet oufetlegt, fo toenig lann bie (StfüHung 
biefet $f(id^ten beS 93unbeStateS unb beS 9ieid^StageS etjwungen 
»etben. SSunbeStat unb aieic^Stag finb ebenfo unöetanttoottlid^ 
wie bet Saifet. SBenn fut bie ^anblungen unb Untetlaffungen 
beS SaifetS bet 9leid^SlanjIet bie S3etantwott(id^!eit }u ttagen 
f^at, fo etfttedft fic^ biefe SSetantwottUd^Ieit nid|t auf bie SBe« 
fd^Iüffe beS SunbeStote« unb 3leid^8togeS. S)ie »eid^göetfoffung 
^at obet aud^ leine SSotfotge gettoffen füt ben gaU, bo| ein 
(Statgefe^ ni^t juftanbe lommt, obet ba| in ia^ (Statgefe^ 
(Sinna^men obet SluiSgaben, bie ted^ttid^ begtünbet finb, ntc^t 
aufgenommen toetben. S)ie SSetfaffung enthalt eine Sflde, bie 
butd^ lünftUc^e 9luiSlegungen unb butd^ X^eotien, bie bem 
beutf^en SSetfapngiJtc^te ftemb finb, nic^t auggefüttt toetben 
lann. S)ie SSetfaffung gibt ebenfowenig bem ftaifet ein aied^t, 
bie 3inanjt)ettoaltung beiS Sleic^ed auf ®tunb eined Stei^d^: 
l^auiS^altSetati^ }u fügten, bet nic^t butd^ Sieic^Sgefe^ feft^^ 
gefteüt ift, wie bie SSetfaffung ben SSunbeiStat t)et))f[i^tet, 
ben (Snttoutf einei^ (Statgefe^ed, wie et i^on bem 9teid^dtag be^ 
fd^Ioffen tootben ift, ju fanftionieten. Sollte bet Sott eintteten, 
bafe bie öetfaffungiSmftßige (Siunblage bet ginanjöettodtung 
bei» fReid^eiS in einem Siei^i^^aui^l^altd^Statgefe^e ni^t ^ergeftettt 
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toerbett lann, toeil jtd^ 93unbedrat unb Sieid^iStag über beffen 
Sn^alt nid^t einigen Unnen, fo toaxt bied ein t>ti\a^}mi^xtä)U 
lxd)tt SlotftQnb, ber eine fd^toere ßrip fiber baiJ ©eutfc^e »eid^ 
l^erbcifül^ten toflrbe. 

SSielfad^ toirb bem Sftei^gtage jum SSortourf gemad^t — 
unb t)xtMä)t nid^t ganj mit Unred^t —, ba^ bie Beratungen 
btd Vttid^SffanSifiaÜMaii t)on i^m aüjufel^r in bie S&nge ge^ 
jogen koerben. 2)ie nteift nur geringfügigen Anbetungen, bie 
burd^ bie 93efd^(fiffe be$ Sleid^dtagei^ ^erbeigefttl^rt Mrben, ftäu:: 
ben in feinem SBerl^SItnii^ ju ber 3)auer ber SSer^anblungen. 
S)od^ toirb hierbei meift jtoeierlei flberfe^en. gunäd^ft ift bie 
forgfältige unb bii^ in bie einzelnen $ofitionen bed (&tat^ n)o^I^ 
begrünbete aufftettung bei? ®nttourfei^ gu nid^t geringem leite 
bobur^ bebingt unb baburd^ t)erbürgt, ba| ber Steid^iStag ben 
Sntmurf ber einge^enbften Prüfung in allen feinen Xeilen 
unterjie^t. Sobann aber bietet bie Säeratung bed @tatentn)urfei^ 
bem Stei^i^tage jugleic^ bie rec^tlid^e SRögli^Ieit , alle Stite ber 
Steid^i^regierung einer Prüfung ju unterjie^en. 2)ie äRitn^irlungi^« 
funition, bie ber Sieid^dtag bei (Srtag bed Steic^d^au^l^alti^:! 
(Statgefe^eiS au^guüben ^at, enthält gugteid^ feine n)ir!famfte 
ftontroQfunltion. 

aSie ber ßaifer bie orbentlid^e f$inan}t)ern)a(tung it^ 
ateic^ed auf (Srunb beiS !Reid^i^^aud^a(ti^^@tatgefe^ed ju führen 
tfoi, fo bebarf er aud^, tnenn in gaUen eined au|erorbentIid^en 
fflebfirfniffeg bie Slufnal^me einer Slnleil^e ober bie übernal^me 
einer finanjieQen (Garantie gu Saften bed Sleid^ed erforbertid^ 
ift, ^ierju einer bcfonberen Ermächtigung, bie burd^ ein 3leid^«:= 
gefefe ju erteilen ift («rt. 73). 

S)ag ber Saifer t}öllerred^tlid^e ä^ertrftge über fold^e (Segen:: 
ftanbe, bie in ben 93ereid^ ber atei^iSgefe|gebung gehören, nur 
mit guftimmung bei^ 93unbedrated abf daliegen lann, ift fd^on 
ermähnt morben. Slber fold^e SSertrSge erlangen aud) erft t)oIIe 
Sted^ti^gültigleit, toenn fte oom Sleic^iStage genel^migt morben 
fittb («rt. 11). $at fie ber ßaifer abgefd^Ioffen, ofne Dörfer 
bie Genehmigung bed ateid^iStagei^ eingeholt gu ^aben, fo fc^liegt 
er fie unter ber auffd^iebenben SSebingung ab, ba| ber Steid^d? 
tag bie (Genehmigung erteile. Serfagt ber Sieidgi^tag bie (Se- 
ne^migung, fo gilt ber SSertrag ald nid^t gef^loffen. (Sin 
SSettrag lann nic^t DöIIerre^tlid^ gftUig, aber ftaatdred^tlic^ 
ungültig fein, toit t)on manchen Xl^eoretUem bel^au^tet nnrb. 

a9{u0 34: Soening, 8lei(|«»eifaffuna. 2.auf[. 7 
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©eine Sfunitton, bte gefamte Stegierung bed iflt\^t& einer 
$rufnng ju untersiel^en, fibt ber ^ttdßtaq, toie foeben ertofi^nt 
toorben, namentßd^ bei ben Statöberdungen an&. 

Sferner ift ber äieid^dlanjler bem 9ieid^dtage fftr aQe Kn^ 
orbnungen unb SSerfügungen bei^ SaiferlS unb bantit fSr bte 
gefamte ^oßtü bed ^aiferiS Deranttportlid^. Sfreilid^ ifcd bie 
^eranttöortlid^Ieit bed 9ieid^dlaniler^, toie nod^ in anberem 
Sufammenl^ang auiSjufäl^ren fein toirb, ntel^r eine ^olitifd^e old 
eine red^tlid^e Sebeutung. Sud^ ift ber ^tidßtaniltt nad^ 
!lrt. 72 ber SSerfaffung tierpflic^tet, toie bent SnnbeiSrate; fo 
and) bem 9ieid^dtage jidl^rlid^ über bie SSertoenbung aQer Sin? 
nal^men bei^ Sieid^ei^ äiec^nung ju legen, unb er bleibt fo lange 
für bie äied^tmagigleit aQer ausgaben t^erantlDortlid^, bii^ ber 
9iei(^Stag il^m Entlüftung erteilt l^ot. 

3u ben ßontroöfunltionen be^ 9iei(^dtagei^ gel^ört ed aud^, 
bag er ebenfo tpie ber Sunbedrat brei feiner SRitglieber in bie 
Steid^dfd^ulbenlommiffion ju todl^Ien l^at, ber bie Sluffid^t Aber 
bte ^ertnaltung ber äieid^dfc^ulben ufiD. obliegt unb bie ji&l^rlid^ 
bem SReid^iJtage einen Seric^t fiber bie Srgebniffe ber il^rer 
Sluffid^t unterftel^enben äJertoaltung in erf^atten ^at. 

Slud^ inbem bte SSerfaffung («rt. 23) ben «eic^i^tag für 
juftänbig erllcirt l^at, Petitionen, bie an il^n gerid^tet toerben, 
JU beraten unb fte bem 93unbedrate ober bem 9ieid^i^laniler ju 
flberreid^en, um ben barin erl^obenen Sefc^toerben Ablaufe ju 
t)erfd^affen, l^at fte il^m ein Tliitd gegeben, bai^ jur SlulSübung 
bed il^m iuftel^enben ßontroQred^tei^ bienftc^ ift. 

(Snblid^ ift in jal^treic^en Sieic^dgefe^en befKmmt, bag bem 
Steid^dtag über bie ^ui^fül^rung bed ®efe|e^ ober einjelner 
barin entl^attenen Seftimmungen iöl^rlid^, ober fo oft ftd^ baju 
®etegen]^eit bietet, S3eri(^te ber Sieid^^regierung jur SenntniiS« 
nal^me mitgeteilt toerben. Sud^ btefe S3eri(^te lann ber 
SReic^Stag jum ®egenftanb feiner S3eratttng mad^en unb 
bie Sertoattungdtdtigleit bei^ SunbelSrated koie bti Steid^iS- 
lanileris unb ber iuftdnbigen Steid^i^bel^örben feiner Prüfung 
unterjiel^cn. 

3)ie SSerfaffung be^ 3)eutfd^en 9teid^ei$ l^at bai^ groge 
$robIem ju löfen gefud^t, eine ftarle monard^if^e (SttoaÜ mit 
ber ))oIitifd^en Srei|eit bei» fßofSti, mit bem Siechte ber ^oVl^^ 
k)ertretung auf SRittoirlung bei ber Sui^übung ber StaatlSgetoaQ 
iu Dereinen. ®ie gibt nic^t, toie in Snglanb, toie in ben 
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romonifc^cn ©tootcn, einer ^ßarloment^mel^r^eit bie ^errfc^aft 
über ben ©toot, jte erlennt ntc^t, tote bie SSerfoffungen ber 
Slorbanterilanifd^en Union unb ber Sc^iDeijer Stbgenoffenfc^aft, 
bie @ont)erdnität bed SSoIIe^ an nnb gibt nid^t bent font^er&nen 
SJoUe bie (Sntfd^eibnng in aQen großen fragen bei^ ^taatSiibtn^. 
@ie f)Qt und ben @egen einer mdd^tigen, über ben Parteien 
unb ben fd^toonlenben SRe^r^eiten fte^enben SRonord^ie erl^otten, 
fte ^at aber aud^ ber SSoIfötiertretung einen ungefd^mälerten 
Snteil an ber ©efe^gebung geftd^ert unb il^r bie red^tli^en 
aRittel getoä^rt, um bie gefantte ^ertoaltung bed 9ieid^ei^ einer 
toirifamen ißrüfung jn unterjiel^en. 
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V. 

^fe Jupäntri^fteö tfl^B Äiefaäfeie« mär irie 

i. 

3)le 3tocic, für tocld^c ba^ 8teid^ g^örilnbct Ift, ptib bie 
Slufgaben, bie e^ ju erfüllen l^at. 2)ad 9ieid^ aber tft, tote ber 
(Singang ju feiner ^erfapng fagt, gegrünbet föorben jnnt ©d^n|e 
bei^ 83nnbedgebiete^ unb jum ©d^n^e bei^ innerl^alb bedfelben 
gültigen 9ie^tei5 fotoie jur ?ßflege ber SBo^Ifa^rt beiJ beutfd^en 
SJoKeiJ. ffiamit finb, toenn aud^ nur in ottgemeinen Umriffen, 
bie Aufgaben umfd^rieben, bie bem (Stoate ber ©egentoart ob- 
liegen. SBöl^renb aber im Sin^eiti^ftaat t^ ber gnl^aber ber 
©taatögetoalt ift, ber bie gefamte ftaatlid^e Idtigleit, bie jur 
Srfüttung ber flaatlid^en Aufgaben erforberlid^ ift, beftimmt 
unb aui^übt ober burd^ bie i|m untergeorbneten Organe be^ 
Staate^ ausüben läßt, mu| im 83unbei5ftaate — unb fo att(j^ 
im 3)eutfc^en SReid^e — eine oerfapnggmöfeige Serteilung ber 
ftaatlid^en 9(ufgaben unb ftaattid^en Xätigleiten unter ha& 
SReic^ unb bie ®Uebftoaten erfolgen, gn ber (Brünbung be« 
iReid^e§ mußten fid^ bie Sanbedgetoalten D))fer auferlegen im 
Sntereffe ber ©efamtl^eit, bie Dt)fer, bie bie gemeinfamcn 
nationalen gntereffen be8 beutfd^en SSotte« erforberten. S)en 
Sanbe^getoalten bagegen ift il^re felbftönbige ))oIitifd^e Stiften} 
unb bie 9Rögftd^Ieit einer eigenen ftaatlid^en (Snttoidlung unter 
bem @d^u^e bed geeinten ^aterlanbe^ oerblieben. gn ber 
S^ronrebe, mit ber ber ßönig oon $reugen im Flamen ber 
oerbünbeten ^Regierungen ben lonftituierenben 9teid^dtag am 
17. 2l|)ril 1867 fd^Io§, erßarte er: „(&^ ift un« gelungen, auf 
' fidlerem ®runb ein SSerfaffungi5ft)erI ju errid^ten, beffen meitere 
entlotdttung toir mit guberfid^t ber Sulunft fiberlaffen bflrfen. 
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Sie 93unbeiSgetDaIt ift mit ben Sefugniffen aulSgeftattet, toeld^e 
fäv bie SBol^Ifal^rt unb Tlaäft bed S3unbei^ unentbel^rttd^, aber 
and) audreid^enb finb. 3)en (Sinjelftaaten ift unter SJerbürgung 
il^rer 3ttlttwft burc^ bie ®efamt|eit bc3 Sunbei^ bie freie ^t^ 
toegung auf aQen ben Gebieten t^erblieben, auf tpeld^en bie 
SKannigfaltigleit unb Selbftdnbigleit ber SnttoidEIung iuISfftg 
unb erf))riegli(l^ ifi. SBir oQe l^aben bereittoiaig D))fer gebrai^t. 
Sir burften ed in ber tlberjeugung tun, bag biefe D))fer für 
Seutfd^Ianb gebrad^t toerben unb bag unfere (Einigung berfelben 
toert toar." 

greifte^ ift in ber SJerfaffung beiJ Sleid^eS lein t^eoretifd^e« 
3beal öerwirllid^t, in bem, toie gflrft Sii^mord fagte, einer? 
feitd bie (Sinl^eit 3)eutf(^Ianbd t^erlör^ert n^erbe, anberfeitd 
ieber ^artilulariftifd^en Slegung bie freie Seföegung gefi^ert 
bliebe. 2)Qd toax unntöglid^. Sine fotc^e Duabratur bei^ 3^^!^!^ 
jtt finben, toax nic^t Aufgabe ber 9tegierungen unb bed iReid^S? 
tagd. „i)xt SSerfaffung foQte bad aRinimunt ber ßouieffionen 
feftfteQen, meldte bie Sanbedgetnalten in Seutfd^Ianb ber 9(11? 
gemeinl^eit mad^en ntugten, tpenn biefe SHIgenteinl^eit lebeni^fal^ig 
fein fott." 

(Sine balb t^ierjigt&l^rige (Srfal^rung ^at gezeigt, bag ber 
©dgarfbfidC unb bie geffcaltenbe £h:aft SidmardElS int großen 
ganjen bie ©renjiinie jlDifd^en ber 3#&ni>isI^U bid ^ei^ed 
unb ber ber SunbeiSfiaaten berart gejogen f)at, ba| aUt gemein? 
famen nationalen gntereffen burc^ bad 9tei(^ gefid^ert finb unb 
bo(^ ben SSunbedftaaten ein gro|ed unb reid^ed Selb ber felb- 
ft&nbigen fiaatlid^en X&tigleit tierblieben ift. Xro| ber Sinl^eit 
belS Steid^ed l^aben fie bie äRöglid^Ieit, ein gefunbelS unb Ir&ftige^ 
ftaatßd^ed Seben ju entfalten. SRit au|erorbentßd^er äRagigung 
unb bem il^m eigenen biplomatifd^en (Sefd^idC l^at ber gro^e 
StaatlSmann ben Sunbei^ftaaten au^ auf ben meiften Gebieten, 
auf benen bie 3#&ttbigleit bed 9leid^ed begrfinbet ift, eine 
felbft&nbige SSertnattung nad^ äRaggabe ber 9tetd^i$gefe|e unb 
unter fibenoac^ung bed ftaifer^ belaffen. S)ie Eigenliebe unb 
baiS ®elbfigeffl^l ber beutfc^en gfftrften toie ber ^artilularidmud 
ber beutfd^en @t&mme finb überaQ infotoeit gefc^ont morben, aU 
ed möglich erfd^ien, ol^ne bie SRad^t unb bie (Einheit bed SReid^ei^ 
}u fc^mdc^en. 9lid^t aü Untermorfene unb Sefiegte foQten bie 
beutfd^en Staaten in balS Keic^ eintreten, fonbern afö freie 
unb gleichberechtigte (Sttieber, bie im nationalen gntereffe unb 
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ju il^rem eigenen SRufeen bem JReid^e fic^ nnterorbnen, aber il^rc 
(Eigenart unb eine, wenn anä) befd^rdnlte @elbftänbtgleit Be^ 
tpal^ren. 2)araniS erHSrt fid^ aud^, bag bie beutfd^e Steid^d^ 
Derfaffung, nid^t mie bie ^erfaffungen ber Slorbameribtnifd^en 
Union unb ber ©d^meijer Sibgeno^eufd^aft, bie S#&^t)igfeit 
bed Steid^ed burd^ einige einfa^e 9ied^tdfa^e normiert unb aU 
gren}t, fonbern ha% bie SSerfaffung in jal^Ireic^en unb jum 
Seil fel^r öertoiidten SRed^töfäfeen bie Suftfinbiglrit be« Steid^c« 
unb ia^ 8ufammentt)irlen beiJ 9ieid^ci5 unb ber aSunbeiJftaaten 
regelt. Unb bie l^ierfiber aufgefteKten allgemeinen Sted^ti^fä^e finb 
t^ielfad^ toieberum burd^ mannigfad^e Sludnal^men burd^brod^en. 

^arau^ erKSrt ^d^ ein toeiterer Unterfd^ieb, ber j^d^ 
jlDifd^en unferer SSerfaffung unb ber Serfaffung anberer großer 
83unbei^ftaaten finbet. gn ber ©d^toeij, aber namentlid^ in ben 
bereinigten ©toaten ift bie 3ttf*ä«bigleit iti SunbeiJ unb ber 
Union toeit befd^ränlter atö bie S^ftanbigleit bed 9teid^ed. 
Slber in betrejf atter ftaatüd^en Ängelegenl^eiten, für toeld^e fle 
}uft&nbig finb, fiben fie aud^ burd^ il^re Organe unb i^re Se^ 
l^örben aQe ftaatlid^en Munitionen aud. 2)ie Union ift ti, ixt, 
fotoeit t^re Suftänbigleit reid^t, ®efefee erlöst, bie ®erid^ti5barlett 
burd^ i|re @erid^te aui^fibt unb bie SSertoaltung burc^ i^re 
SSel^drben fäl^rt, unb badfelbe gilt, toenn aud^ mit mancherlei 
aSefd^ränlungen, für ben äunb in ber (Sc^loeij. 3n begug auf 
bie meiften ^[ngelegenl^eiten bagegen, für toeld^e bie S#&nbigleit 
bei^ 9tei(^ed begrünbet ift, l^at bad Steic^ nur eine $luffid^t ju 
fül^ren, ®efe|e ju erlaffen unb barüber ju toad^en, ba| bie 
S3unbei^ftaaten bie Sieid^i^gefe^e au^fül^ren. 2)ie ®erid^te, bie 
nad^ ben 9teid^dgefe|en ju tierfa^ren unb nad^ il^nen 9%ed^t ju 
f))red^en ^aben, finb ni(|t Steid^dgerid^te, fonbern ®erid^te ber 
aSunbe^ftaaten, bie SSertoaltung^bel^örben, bie nad^ ben 9ieid^d$ 
gefe^en bie SSerwaltung ju fül^ren l^aben, finb nid^t 8leid^»5 
bel^örben, fonbern Sanbe^be^örben. ©elbfi bie Dfpjiere be« 
aieid^^l^eere« finb nid^t laiferlii^e, fonbern lanbeiJ^errlid^e Dffijiere. 
9lur um bie (Sinl^eit ber 9led^tf))red^ung unb ber ^ertoaltung 
aufred^tgul^alten, übt ba^ Sleid^ burd^ bai^ SReid^lSgerid^t bie 
9led^tf|)red^ung l^öd^fter 3nfianj in QMU unb ©traffad^en ani 
unb fte^en bem Sieic^e einjelne Munitionen ju, bie afö oberfte 
SSermaltungdfunltionen ju be^eid^nen finb. 

a3et)or ic^ auf einige (SinjeC^eiten eingel^e, fei ed gefiattet, 
brei allgemeine SSemerlungen t)oraui$}ufd^idfen. 
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1. SBie fd^on ermöl^nt tourbe, lann balS Steid^ iebetieit 
feine Si^ft&nbigleit ertpeitern. @d genügt bagn ein Siei^lSgefe^, 
beffen Srlag nur baburd^ erfd^mert ift, bag ber ®efe|entmttrf 
int SnnbelSrat atö abgetel^nt gilt, koenn tjierje^n Stimmen bo^ 
gegen abgegeben »erben, greilid^, fotoeil einjetne ©taoten 
(S^emtiond))rit)iIegien l^aben, ift bie Si^f^immung bei$ ))riDiIegierten 
Stoatei» gnr Suf^ebung ober S3efd^r&nlung belS ^riDilegiumd 
erforber«^ («rt. 78). 

2. S)ie Suftönbigleit be« SReid^e« reid^t nur fo toeit, atö 
fie burd^ eine audbrüdlid^e S3eftimmung ber SSerfaffung^urlunbe 
ober eine« SSerfoffungj^gefe^e« Begrfinbet ift. Sotoeit bie^ nid^t 
ber %aU ift, finb für aQe anberen ftaatlid^en Slngelegenl^eiten 
unb für aUt anberen ftaatlid^en Snnitionen bie 93unbedftaaten 
juftSnbtg. 

3. Sotoeit bie 3uftdnbigleit beiS 9teid^ed begrünbet ift, ift 
bo(^ toiebentm ju unterfd^eiben. gn bejug auf einjelne Vxi- 
gelegenl^eiten ift bie Suft&nbigleit bei^ 9teid^ed eine audfd^Iie^Iid^e, 
fo bai, auä) koenn bad» Steid^ Don feiner 3uftanbigleit nod^ 
leinen ®ebraud^ gemad^t ^at, bie 3#&nbigleit ber Sunbed^ 
ftaaten auiSgefd^Ioffen ift. 2)a]^in gehören bie ®efe^gebung über 
\>a^ aieic^Äl^eer, über bie laiferlic^e SRarine, über bie Solle 
unb bie in ber SSerfaffung angegebenen SSerbraud^dfteuern, über 
$oft« unb Xelegra))^enn)efen, über bie Drganifation be^ @d^u^e^ 
bei^ beutfd^en ^anbete unb ber ©c^iffal^rt. gn bejug auf anbere 
Angelegenheiten ift jtoar bad 9teid^ juftänbig, ®efe^e ju erlaffen; 
folange bied aber nic^t gefc^el^en ift, bleiben l^ierfür bie S3unbed^ 
ftaaten {uftänbig. 9li(|t nur bleiben bie befte^enben Sanbed^ 
gefe^e in ^aft, fonbern jieber Sunbe^ftaat lann aud^ neue 
®efe|e hierüber erlaffen. Daffin gehören bie meiften 9(ngelegen^ 
Reiten, bie ber Art. 4 ber SSerfaffung ber ®efe|gebung be« 
Sleic^ed jugemiefen ^at. fiber bie meiften biefer Angelegenl^eiten 
l^at bad SReid^ injmifd^en Sleid^iSgefe^e erlaffen unb bamit ift, 
fotoeit bie« gefd^e|en, bie Suftänbiglcit ber S3unbe»ftaaten jur 
®efe^gebung befeitigt. 2)od^ uuterftel^en nod^ l^eute bad (Sifen^ 
bal^nkoefen, balS öffentlid^e Sereindred^t, fotoie mic^tige äRaterien 
bed bürgerlid^en 9ied^ted ber Sanbei^gefe^gebung, ba iai Sieid^ 
l^ierübcr leine ober leine erfd^öt)fenben ©efefee erloffen ^at. 

S)te erfte unb mid^tigfte Aufgabe bei$ 9teid^eiS befte^t barin, 
bad Keid^ gegen &ugere Angriffe ju fd^ü^en, feine aRac^tfteQung 
unb bie nationalen Sntereffen bei$ beutfd^en SSoIIeiS anberen 
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Staaten gegenäfier jit toasten unb ju fid^ern. S)eni !(udlanbe 
gegenüber ift bad 9iei(^ eine Sinl^eit. S)er ßaifer l^at bod 
Sieid^ nac^ an|en ju t)ertreten, er l^at ^teg }u erllSren, 
grieben ju fd^tte^en, anbere bötterred^tfid^e Verträge etnjuge^en, 
®efanbte unb föonfuln abjnfenben unb ^(efanbte unb ftonfuln 
anismärttger Staaten ju enii)fangen unb iujulaffen. 2)i)d^ ift 
felbft ^ier ben S3unbelSftaaten eine SitP^i^iS^^U verblieben. 
Unb aud^ ^ier l^at bie Srfal^rung bett^iefen, bag tro^ ntand^er 
93ebenlen, bie bagegen erl^oben werben lönnen, bied ol^ne 
©d^äbigung ber nationalen 3ntereffen gefd^el^en lonnte. ©ie 
S3unbei^ftaaten lönnen DöIIerred^tlid^e SSertröge nid§t nur untere 
einanber, fonbern aud^ mit auiSmdrtigen ®iaattn abfc^Kegen, 
aber nur infotoeit aU bad 9teid^ ^ierju nid^t auSfd^Iieglid^ ju- 
ftänbig ift ober bai^ Steid^ t)on feiner 3uft^ni>i9l^it no(| leinen 
®ebraud^ gentad^t l^at. @o ift bai^ Steid^ audfd^Iieglid^ }unt 
Slbfd^Iug t)on QoU^ unb ^anbetöDerträgen juft&nbig. Sagegen 
ift bad 9ieid^ ^toax iuft&nbig, aber nid^t audf(^Iie|(id^ iuft&nbig, 
^udlieferungdt)ertrfige mit fremben Staaten ju fd^Iiegen. SRit 
einem Staate, mit bem bai^ 9ieid^ nod^ leinen ^ui^Iieferungi^^ 
t^ertrag abgefd^Ioffen l^at, lann jieber SSunbe^ftaat einen fold^en 
fd^Iiegen. 2)ie SunbelSftaaten lönnen fotoo^I untereinanber ate 
mit aui^toärtigen Staaten in ®efanbtent)erle]^r treten. Sie 
lönnen felbft }u benjienigen Staaten, bei benen ein ®efanbter 
be« ftaiferiJ beglaubigt ift, ®efanbte entfenben. Saum eine 
83eftimmung ber SReic^^öerfaffung ift ^dufiger getabelt toorben. 
Slber aud^ l^ier l^at bie @rfa^rung gegeigt, ba| bai^ Siedet ber 
93unbei$ftaaten, frembe ®efanbte ju em))fangen unb an fremben 
^öfen ®efanbte ju beglaubigen, ol^ne ©efäl^rbung bed 9ieid^ 
il^nen belaffen n)erben lonnte. ^a^ ^uManb toeig, ia^ baiS 
Seutfd^e Steid^ eine einl^eitlid^e SRad^t unb fo feft unb ftarl 
ift, iai ieber SSerfud^, burd^ bi^Iomatifd^e ^nfte unb Ser^^ 
f))red^ungen ein ®Iieb bem ^eid^e abmenbig ju machen, ux^ 
geblid^ mdre. 2)ie Qüitn Submigi^ XIV. unb fflapoUon», aber 
aud^ bie S^^^^^t in itntn ein S3euft, ein S3orriei^, ein 2)atoigl 
fe^nfüd^tig nad^ $arid unb St. Petersburg fd^ielten, ftnb t)or:: 
über unb toerben niemals toieberlel^ren. Vi^ fel^r mertt^oQ f^at 
fid^ bad Siedet ber Sunbedftaaten, untereinanber einen ®t^ 
fanbtenöerlel^r ju unter^olten, ertoiefen. ®aburd^ x^ e« ^ßreu^en 
ermöglid^t, bei aßen beutfd^en Staaten ®efanbte ju beglaubigen, 
bereu aufgäbe ti ift, bie fibereinftimmung Ui ßaiferS unb 
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ber beutfd^cn Surften unb Stcgierutigen in aUcn totd^tigcn Ans 
gelegettl^eiten bei» Sieid^ed l^eriufteHen unb ju erl^alten. SRed^t^ 
Hd^ finb bte ®efanbten ®efanbte bed Köntgd t^on $reu^en unb 
<3rett|if(^e Seamte. Slber bie told^tigftcn gunlttoncn, bie fle 
audgttäben ^aben, führen fie für bad SReid^ aulS. @ie fidlem 
bie |)oIttifd^e ©intgleit ber ©taat^regierungen. ftauni iemate 
tpirb ein toid^ttger Eintrag im S3unbei»rate gefteüt, ol^ne ia% 
nid^t tjorl^er bie Übereinjiimmung jtoifd^en ^ßreufeen unb ben 
größeren Staaten gefid^ert märe. 2)ur4 bie ))reu^ifd^en ®e^ 
fanbten fe^t ber föaifer bie Särften aud^ in Kenntnis t)on bem 
®ange ber auiSmdrtigen $oIittI bed Steid^ed, fo bag fie in ber 
Kegel bie Kufgabe erfäQen, bie in ber SSerfaffung beut Sudfd^ug 
bed IBunbedrated für auiStoSrtige Angelegenheiten jugebad^t ift. 
(Sielte oben @. 65.) 

3ft bad SReic^ eine nationale Sinl^eit in ber SSößer« 
gemeinfd^aft, fo bebarf t& aud^ einei» einl^eittid^en ^eerelS unb 
einer einl^eitlid^en ^iegdf(otte. SBie fc^on gefagt, ifi balS Steic^ 
au«fd^Iie§Iid& iuftftnbig jur ©efefegebung fiber baö SRilitartoefen 
unb bie SriegÄttiarine. Aber bie firiegÄflotte ift aud^ auS* 
fd^Uefelid^ eine loiferlid^e glotte. Slid^t nur fü^rt ber ftaifer 
ben Dberbefel^I, aud§ bie Dffijiere unb bie SRannfd^aften finb 
laiferlid^e Dffijiere unb laiferlid^e SRannfd^aften, ber ftaifer 
tiermaltet bie Slotte, bad Keid^ trägt aQein bie Soften. 3)en 
Sunbei^fiaaten ift lebe ftaatlid^e Xätigleit entzogen, nur bei 
ber KuiSl^ebung ber SRannfc^aft für bie ^loftt ffaitn bie 
Sanbedbel^örben mitjukoirlen. Snberd Derl^ält eis fid^ mit bem 
»eid^iS^eer. g^ar ffil^rt ber ftaifer in grieben unb ßrieg ben 
militärifd^en Dberbefe|l. greilid^ aud^ biefer ©afe ber SSer« 
faffungiSurlunbe ifi burd^brod^en burd^ \>a^ @onberre(|t Säuernd, 
toona^ über bie ba^erifd^en Zxupptn ber Sönig tjon Sägern 
in griebeniJjeiten ben Dberbefel^I filiert, bem ftaifer aber nur 
befümmte militärifd^e 9(ufftd§tjSred^te jujtel^en. 3)ad SReid^ l^at 
femer aUe Soften unb Saften bed gefamten ^iegdmefend ju 
tragen (Krt. 58). Sber bad 9ieid^ ffl^rt nid^t bie SSertoaltung 
belS Sieic^lSl^eered. S)ad Üteid^i^l^eer befielet ani ben Xnipptn 
ber einzelnen 93unbei»ftaaten, bie bie SSermaltung nac^ ben ein- 
l^eitüd^en Slormen ber SReid^Sgefefee ju führen l^aben. Um aber 
bie Sinl^eitlid^Ieit ber SSertoaltung ju ftd^ern, l^at ber ftaifer 
toeit audgebd^nte Suffic^tdrec^te unb l^at er bie 9(bfteIIung ber 
bei ber Suffid^ti^fül^rung t)orgefunbenen SRängel felbft unb uns^ 
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mittctbar anjuorbncn. gerncr l^ot bcr ftoifcr ancS) aUt Än^ 
orbnuttgen ju erlaffen, bie belauf d @r^altung ber unentbe^rlid^en 
@in!^cit in bcr SJertoaltuitg, SScrj)Pe8ung, aSetoaffnung unb 
Slugrüftung aller IrupjjentcUe bciJ ^ecrei^ erforberlid^ flnb. 
greiti^ gibt bie SSerfaffung bem ftaifcr biefe^ Siedet nid^t 
formen, fte l^at l^ter — tuo^I aud^ um ba& Selbftgeffi^I ber 
Surften ju fd^onen — einen fel^r eigentümltd^en SBeg eins 
gef dalagen. S)te 9(norbnungen, tpeld^e ber föönig bon beugen 
in bejug auf aSertoattung, aSer|)flegung, aSetoaffnung unb Ätt3^ 
rüftung bei^ ))reugifd^en ^eered ertä^t, \)at er bem $ludfd^ug 
bei^ S3unbei^rated für bai^ Sanbl^eer unb bie Seftungen belannt 
}u geben unb biefer ^at fie ben ßommanbeuren ber äbrigen 
Kontingente mitjuteilen, bie fie für il^re Zxiipptn ju erlajfcn 
unb au^jufül^ren l^aben (Art 63). 9tacö ber Serfaffung lönnte 
ed bemnad^ 25 ^eere^t^ertoattungen in 2)eutfd^Ianb geben. 3)od^ 
l^aben, toie fd^on ermd^nt (fie^e oben @. 57), 21 Staaten mit 
^reuften SRititörlonöentionen abgcfd^Ioffen, burd^ toetd^e fie bie 
Sertoaltung il^rer Xxnpptn bem ßöntg bon 5ßreu§en übertragen 
l^aben. @o gibt t^ im Sleid^e nid^t 25, fonbem nur üier ©eere«^ 
t)ertoattungen, bie bon $reu^en, SSa^ern, @ad^fen unb äSürttem^ 
berg. über aud^ @ad^fen unb SMrttemberg l^aben Wtilü&x^ 
lonbentionen abgefd^Ioffen, ©ac^fen mit bem König bon ^^ßreugen 
aU bem 93unbe^felb]^errn bed ju errid^tenben 9lorbbeutfd^en S3unbei^ 
am T.gebruar 1867, SBürttemberg mit bem Slorbbeutfd^en ©unbc 
am 25. Siobember 1870, bereu fortbauernbc ®ültigfeit in bcr 
aSerfaffung (3lrt. 66) anerlannt ift. S)anad^ lommcn bcibcn 
Staaten au^ in bejug auf bie äRilitärbcrtoaltung mand^erlei 
Sonberred^te ju. äSicI tocitcrgel^cnb ftnb bie Sonberred^te, 
wetd^e Sa^cm auf ®runb beiJ SJerfailler SSertrag« öom 23. 310«= 
bember 1870 bejtfet. 

3la(S) bem Eingang ber SSerfaffung l^at bai^ 9ieid^ nic^t 
nur ®d^u| gegen äugen ju gett)&^ren unb bie Sntereffen 
2)eutfd^Ianbd in feinen S3er|äftniffen ju aui^toärtigen Staaten 
JU magren, fonbem aud^ bai^ in 2)eutfd^fanb gettenbe Siedet ju 
fd^ü^en. Slad^ ben Seftimmungen be» Slrt. 4 ber SJerfaffung 
erftredft fid^ bie 3ttp5nbigleit be« SRcid^ei^ aber nid^t nur ^ier^ 
auf, fonbern bai$ 9teid^ ift aud^ berufen, bie gemeinfame ®efe|^ 
gebung über bad gefamte bürgerlid^e SRed^t, bad ®trafre(|t 
unb bad gerid^tHd^e SSerfa^ren aui^juüben. S)urd^ baiS ®erid^ti^« 
berfaffungggefefe, burd^ bie 8ibtt- unb ®traft)roje|orbnungen. 
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burd^ bie ftonlttrSorbming ^at ba8 SRcid^ fd^on im gö^^f^ 1877 
bte Drgamfation ber ßi^tl:! unb ©trafgerid^te toie bad SJer« 
falzten t)or i^nen einl^eitlid^ normiert. 3)urd^ bad ©trafgefe^^ 
bud^, bad ^anbefögefe^buc^, bie SBec^felorbnung unb fd^Iiegfid^ 
burd^ bad groge SBerl beiS bärgerlid^en ®efe|bud^i» l^oi ed bem 
beutfd^en Solle bie tangerftrebte unb erfel^nte Sled^töeinl^eit beiJ 
Straf:: unb ^riDatred^teiS gegeben, unb nur nod^ eingelne, toenn 
aud^ red^t jal^Ireic^e 9lebengebiete jtnb bem Sanbedred^t fiber^ 
laffen. Slud^ ba^ SWilitdrftrafred^t foft)ie bie Drganifation unb 
ba^ SSerfal^ren ber äJiilit&rftrafgerid^te jtnb ein]^eitß(^ geftattet. 
3)ie ®erid^t$barleit bagegen Vjt naäi ^^^ SSerfaffung nid^t t^on 
bem Sleid^e, fonbem t)on ben SSunbedftaaten burd^ Sanbe^gerid^te 
audjufiben. 2)od^ l^at ba^ 9iei(^ feine S^f^änbigleit auiSgebel^nt 
unb, fomeit ein S3ebürfnii^ hierfür tjorlag, bie Slui^übung ber 
(Serid^tdbarleit an fid^ gebogen. Um bie äiec^tdeinl^eit auf bem 
Gebiete bed @traf« unb $rit)atred^ted aufred^tjul^alten, fibt 
bai^ Steid^ burd^ bad SReid^dgeric^t unb ba$ SRei^i^militdrgerid^t 
bie 0erid^t«barIeit in QMU unb (Straffad^en in l^öd^fter gn^ 
ftanj felb^ aud. ®erid^te bed Sieid^eiS finb ferner bie äßarine^ 
ftrafgerid^te (SSorblriegdgerid^te unb Dberlriegdgerid^te ber SRarine), 
fotoie bie ßonfulargerid^te unb bie @erid^te in ben @d^u^^ 
gebieten bed 9tei(^ei$. 

3ur Pflege ber SBo^Ifal^rt bei^ beutfd^en SSoUed, jur 
Sörberung feiner mirtfd^aftßd^en unb geiftigen Kultur l^at bad 
9ieid^ eine audgebel^nte S^^ftfinbigleit, bie jieboc^ ^auf^tfäd^Iid^, 
iDenn au(^ nid^t auiSfd^ßeglid^, in bem Srlaffen t)on ®efe^en 
unb ber Sül^rung einer 8(uffi(^t Aber bieienigen ^ngelegenl^eiten 
flc^ ändert, bie in bem Art. 4 ber SSerfaffung aufgeführt »erben. 

2)ie meiften Serfaffungi^urlunben, bie im Saufe bei^ 
19. ga^r^nbertiJ erlajfen toorben finb, l^aben nad^ bem Sor^ 
bilbe ber franjöftfd^en SSerfaffungen allgemeine 9ie4t^fä|e auf- 
genommen, meldte bie ))erf5nlid^e Sreil^eit ber @taatdange^5rigen 
gem&l^rleiften unb meldte beftimmen, bag bie ))erf0nttd^e Srei^eit 
ber einjelnen nur nad^ 9Raggabe gefe|ilid^er 9lormen t^on ben 
®taatjSbe]^0rben, ini^befonbere ben ^oligeibe^örben befd^r&nlt 
toerben barf. Solche SefKmmungen über bie fogenannten 
(Smnbred^te mürben frül^er ald ein mid^tiger, unentbe^rßd^er 
Seftanbteil einer Serfaffung^urlunbe erntetet. Sie 9ieid^doer^ 
faffung l^at ba\>on abgefel^en, berartige allgemeine 9ted^tdf5|e 
oufiunel^mett. SBol^I aber l^at fie bie 3uft&ni>ist^tt belS Sleic^ed 
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begrünbet, bie Setätiguitg ber ^erfönltc^tn gcetl^ett burd^ 
9lei(i^§gef^e nad^ ben mici^tigften fRxäftauQtn ffia aad) gegen« 
über ber Stoatögetpalt ju fd^ü^n nnb bie Sotan^fe^nngen 
anfjnfÜeQen, nnter benen fte aOein im offentlid^en Sntereffe 
befd^rönlt koerben barf. @o ift bad ateid^ jnßdnbig jnr ®efe|« 
gebung über bie Sreiiügigleit, bie ^motg« nnb SKeberlaffnng^ 
t)er]^&Itniffe, über baS $agtt)efen nnb bie grembenpolisei, über 
bie 5ßreffc nnb über bag Serein^wefen, fotoie über ben ®e»erbe« 
betrieb, fiber alle biefe äRoterien ^aben teil^ fd^on ber 3U>xb^ 
beutfc^e S3unb, teill bad Sieid^ ®efe$e erlajfen, bnrd^ bie 
brüdenbe 93efd^rdnlnngen ber |)erfdnKd^en gfrei^eit, toie ^e in 
einjetnen 93nnbedftaaten nod^ bejtanben, anfgel^oben nnb ber 
(Entfaltung bed geifKgen tpie bed n^irtfd^aftlid^en Sdbtn^ be§ 
SSoIIed freie SSa^n gefd^affen tpurben. SBar ber ®mnbfa$, 
ba% bie bürgerlichen nnb bie ))ontifd^en 9ied^te ber Staate 
ongcl^örigen t)on bem religiöfen 83elcnntniffe unob^fingig pnb, 
in ben meiften beutfd^en ®taaUn fd^on t^or (Srünbung be^ SRorb- 
beutfd^en ^nnbed DertPirllid^t tporben, fo toax er in einigen 
®taattn bod^ nod^ burd^ mand^e Sludnal^nien burd^brod^en. S)a^ 
Oefefe beiJ Korbbeutfd^en Sunbeä tjom 3. SuK 1869, bog ie|t 
im ganjen Steid^e aU Sieid^Sgefe^ gilt, ^ai anä) biefe legten 
Stefte ber frül^eren Unbulbfamleit befeittgt, inbem eS aQe nod^ 
beftel^cttben, ou^ ber Serfd^iebenl^eit ber religtöfcn ©elenntniffe 
hergeleiteten 93efd^ränlungen ber bürgerlid^en nnb ftaat^bürger^: 
liefen SRcd^te onfgel^oben l^ot. 9lur bog öffentliche SSereingrec^t 
ift tjon bem Sieid^e trofe feiner S^^P^nbigleit nod^ nid^t ein= 
l^eitUd^ normiert. 9lur t^ereinjelte SSeftimmungen l^ierüber finb 
in mehreren SReic^Sgefe^en erlaben Sorben, bnr^ tueld^e nament? 
Kd^ für bie Vorbereitung ber Sleid^iJtagStool^Icn ben 2Bol^I= 
bered^tigten bie SSerein^frei^eit gefid^ert ift nnb ia^ SSerbot, 
\>aj^ polxti\d)t SJercine nid^t miteinanber in SSerbinbung treten 
bürfen, aufgel^oben marb. Sbgefel^en l^tert^on aber ftel^en nod^ 
bie ßanbeggefefee in Sraft, bie in einigen SRittel« nnb Älein? 
ftaaten bem freien ©rmeffen ber ^ßofigeibel^örben einen toeiten 
@<)ielraum gegenüber ben |)oKtifd^cn Vereinen einrfinmen ober 
aber ben arbeitenben klaffen bie 93ilbung t^on ))oIitifd§en Ser« 
einen ööttig unterfagen. 

SSeit audgebe^nt ift bie 3uftdnbtgleit bei» SRetc^ed jur 
®efe|gebung über bie Sorig»irtf(^aft«t)fIege. ©ie erftredt fld^ 
auf bad ©ererbe ' nnb SSerfid^erung^mefen, bie Drbnung bed 



I. 3)ie auftättbigfeit bc« 9iei*e«. 109 

fOta^', SRfing:: unb ®etoid^t»ftficm3, ouf gcftftettung ber ®runb^ 
fS|e über bie 9(udgabe t^on $a))tergelb, bie SSefttmtnungen 
über boiJ ©anltocfen, ®rfinbun9iJ|)atente, ©d^u^ be2 gcifttgcn 
(Sigentumi^, @ee« unb Sinnenfc^iffa^rt, ^oft^ unb Xelegroj^l^en^ 
toefen ufm. Slud^ in Be}ug auf aQe biefe 9(ngelegen]^eiten 
ffat \>a^ Sieic^ eine groge unb fegeni^reic^e Xötigleit entfaltet. 
S)ai5 gefamte »irtfd^oftUd^e Seben it^ beutfd^cn aSolIciJ in 
©Ctoerbebetrieb, gnbuftrie unb $anbel, toie bie freien geiftigcn 
©rtoerbStfttigleiten ftel^en unter, einer einheitlichen ©efefegebung, 
bie bem Sanbei^red^te nur wenige Süden gur Srgänjung belaffen 
l^at. a^it lül^nem ^nt \)at ba^ 9ieid^ ben großartigen unb 
toeittragenben (Sebanlen ber Srbeitert)erfid^erung gu bermirllid^en 
begonnen, unb bamit eine Sal^n geöffnet, auf ber i^m attc 
jibilifierten Staaten fd^on begonnen l^aben nad^jufotgen ober 
fid^erlid^ über lurj ober lang nad^folgen toerben. greilic^ 
{eigen unfere ®efe|e über bie !(rbeiterberfid^erung nod^ mand^e 
UnboIUontntenl^eiten, nod^ ift bai^ ®eb&ube unüoQenbet. SSor 
allem mirb bie 9(rbeiterberftd^erung nod^ ber SuiSbe^nung auf 
bie SaSittoen^ unb SaSaifenöerf orgung bebürfen. aber fd^on burd^ 
bie geltenben ®efe^e l^at bad iReid^ in l^öl^erem äRage aU 
irgenbein anberer Staat pd^ bemüht, ben arbeitenben feaffen 
(Sered^tiglrit ju getoäl^ren unb ia» aRigber^altnilS itoifd^en bem 
fojialen ^erte il^rer Slrbeit unb il^rer Seben^fteKung au^^ 
iugleid^en. 

SUe biefe ®efe^e ^at aber nid^t bad Steid^ au^iufü^ren, 
fonbem jieber S3unbedftaat innerl^alb feined ®ebietei^, fotoeit 
nid^t einjelne Sunftionen bem Sieic^c überliefen ftnb, um bie 
(Einheit ber Sertoaltung ju fidlem. 9lur auf einem Gebiete 
ber inneren SJertoaltung l^at bad Steid^ nid^t nur ®efe|e ju 
erlaffen unb eine Suffi^t ju führen, fonbem nad^ feinen ©e- 
fe^en felbft ju öertoaften. ®ic SSerwaltung ber 5ßoft=^ unb 
Xelegra))]^enanftalten ift ateid^dbertoaltung, bie Beamten finb 
9leid^iSbeamte. Sfreilid^ l^aben aud^ l^ier IBa^em unb SBürttem^ 
berg (£EemtionÄ|)ribUegien. gfir fle gelten jwar bie Sleid^^^ 
gefe^e über $oft« unb XeIegra))]^entoefen, aber bie $oft- unb 
^e(e0ra|)]^enbermaltung ift SanbedDertoaltung. 

Sie Serfaffung gibt bem Steid^e aud^ bie 3ufl&iti>iBl^^f 
über hai (Eifenbal^ntoefen ®efe|e ju erkffen unb berleil^t bem 
Sleid^e in begug auf bie Sertoaltung ber (Eifenbal^nen in 9[rt. 41 
bid 47 mid^tige Kec^te, bie fid^ aDerbingd jum größten Xeile 
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nid^t auf SSa^erti (egiel^eti. @eitbem aber faft f&mtltd^e größere 
Sifenbal^nen 3)etttfd^Ianbd ©taatöbal^nen getoorbeit |!nb, l^at 
bai^ äieid^ barauf Detiic^tet, ein (Sifenba^ngefe^ ju erlaffen. 
SBo^I aber fitib burd^ Scrorbnunflen beiJ SuiibcSroteÄ citil^eits 
lid^e Slormen fiber bic Setriebäeinrid^tungen unb über ben 
Sifenbal^nberlel^r erlaffen tporben. 3^^ SluSfibung ber Sluffid^tö« 
re^te ift burd^ aieid^ggefefe Dorn 27. Sunl 1873 bad Stetd^iJ* 
eifenbal^namt errid^tet toorben, fretlid^ mit einer engbegrenjten 
Suftfinbigleit. 

©el^r eigenartig finb bie 83eftimmungen ber SReic^«? 
t^erfaffung aber bie 3#&ttbigleit bed 9ieid^e$ auf bem Gebiete 
bei^ SinanjtnefeniS. 2)ad SReid^ ffat nid^t nur bie ftoften feiner 
eigenen SSerkDaltung aufjubringen unb ju beftreiten unb bie 
t)on il^nt aufgenommenen Slnlel^en ju t^erjinfen unb ju tilgen, 
fonbern \>a» SReid^ ift nac^ ber SJerfaffung aud^ öer|)flid^tet, 
einen bebeutfamen leü ber ßoften ber SanbeÄöertoaltung ber 
S3unbeiSftaaten ju tragen. S)ie $eere^t)ern)attung ift, toie id^ 
fd^on auSgefül^rt l^abe, Sanbe^bertt^altung. !(ber fie toici Don 
ben SunbeiSftaaten auf Soften bei$ Steic^ed geffil^rt. 3tad) einer 
übergangSjeit, für bie in ben ?lrt. 62 unb 71 ber SSerfaffung 
befonbere S^orfc^riften getroffen toaren, toerben feit bem Saläre 
1874 bie 9(u§gaben f&r ia^ gefamte Sfieid^d^eer in bem Steid^d- 
l^auS^alt^etat tä^rlid^ burd^ ®efe^ feftgefteüt. SiaerbinglS gefd^iel^t 
bieiJ nic^t nac^ bem freien Srmeffcn Don 83unbe§rat unb aieid^U« 
tag; bie SeftfteKung be§ äRilitarauSgabe^Statd mtt| tjielmel^r 
erfolgen nad^ aRaggabe ber gefe^Iic^ fejtgefteQten Drganifatton 
be§ Steid^S^eere^ unb bed @(efe|e^ über bie 3rieben^))r&fen}^ 
ftärle (art. 62). 3)ie etatmäßigen ©eträge »erben öon ber 
Steid^^Iaffe an bie Sanbedmilitärbertoaltungen t)on $reugen, 
@ac^fen unb Württemberg flbertoiefen, bie fie m<S) IDtaggabe 
bei^ Steid^^^audl^aftgetatd gu t)erauiSgaben l^aben. SSerben 
Ilierbei ^f:pomiffe gemacht, fo fallen fie an bie Sleic^SiIoffe 
(Srt. 67). ^atfmi nimmt aud^ l^ier eine SonberfteQung ein. 
3toar trogt bad 9iei(^ aud^ bie Soften für bad ba^erif^e ^eer. 
aber fie tt)erben in bem SReid^^l^audl^altSetat nid^t, tnie bie für 
bie übrigen ^eere, in befonberen ^ofitionen für bie einjelnen 
Aufgaben f|)esiafipert, fonbern in einer ^ßaufd^fumme für ben 
<Sefamtauftt)anb bed ba^erifc^en ^eereS audgett^orfen. IBa^em 
I)at itoar bie ^flid^t, biefe ^aufc^fumme für bie S3ertt)altung 
feinet ^eerei» na^ ben t)on il^m aufgefteQten ©^ejioletatd ju 
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tocrtocnbcn; ergeben fic^ l^ierbei aber @rft)armffe, fo faHen jte 
ntd^t an bie Sleic^^faffe, fonbern an bie ba^ertfc^e (StaotiJlaffe. 

SBeiter^tn ift bad Steid^; tottm and^ nic^t burd^ bie SSer^ 
faffung, fo bod^ burc^ Sleic^iJflefefe t)er|)flid^tet, einen leil feiner 
eigenen (Sinna^men nic^t jnr S)edung ber eigenen !(ttlSgaben 
bed 9ieid^ei$ ober ber ^eerei^t^ertoaltnng ber S3unbeiSftaaten ju 
t)ertoenben, fonbern an bie SunbeiSftaaten nac^ bem ^erl^oltnii^ 
il^rer SeööIIernng ju verteilen. 

3la6) bem «eid^^gefefe öom 15. gnli 1879 § 8 (fog. 
SrondEenfteinfd^e ftlanfel) l^atte baiJ Sleid^ ben gal^reÄertrag 
ber ßöHe unb labalfleuer, foioeit er ben ©etrag öon 130 SRitt. 
äRarIfiberftieg, ben 93nnbei^ftaaten nad^ SRaggabe i^rer a3et)6(Ie$ 
rung }n fibermeifen. äBeiterl^in beftimntten bad 9ieid^dftent))elgefe| 
Dom 1. 3uU 1881 (in neuer gaffung öom 14. guni 1900), 
bag ber gefamte ^Reinertrag ber 9ieid^iSftem|)eIabgabe, unb ba^ 
SSrannttoeinfteuergefefe öom 24. guni 1887 (in neuer gaffung 
tjom 17. Suni 1896), ba§ ber gefamte {Reinertrag berSrannt:! 
n)eint)er6raud^i$abga6e nebft S^W<'^i ^^^^^ ^i^ S3unbedftaaten ju 
verteilen flnb. SRad^ ber Steid^^oerfaffung Art. 70 finJ^ «ber 
bie Sui^gaben bed 9tetd^e^, fotoeit fle burd^ feine eigenen @in$ 
nal^men nid^t gebedtt n^erben, burd^ 9RatriIuIarbeitr5ge ju be$ 
fhreiten, toeld^e bie 83unbe3paaten nad^ bemfetten Wta^^ait toxt 
bie fibertt)eifungen, namli^ nad^ fCfla^idbt ii^rer S3et)5aerung an 
bie Sieid^iSlaffe ju jaulen l^aben. 3)a nad^ ben angefül^rten &^ 
fe|en ein Steil ber eigenen Sinnal^men bed Slei^ei^ nid^t jur 
3)edung feiner ausgaben ju benufeen, fonbern an bie SBunbei^* 
ftaaten gu t)erteilen tt^ar, fo mußten nad^ tt^ie t)or bie SRatri:: 
lularbeiträge in bem Sleid^i^l^aui^l^alt^etat feftgefe^t n^erben. 
Sn SBirßid^Ieit fanb aber eine Äufred^nung ber öon bem SReid^e 
an ben einjelnen @taat ju oerteilenben Sinnal^men auf ben 
k)on iffm ju jal^Ienben SRatriluIarbeitrag ftatt, fo ba% ie nad^ 
bem ©taube ber !(ufred^nung in ben einjelnen ga^ren ber 
Qberfd^ug bei^ (Einna^meanteitö Aber ben aRatribilarbeitrag oon 
bem Keic^e an ben ®taat^ ober ber Überfd^ug bei» aRatriluIar? 
beitragt aber ben Sinnal^meonteil ton ben Staate an balS 
Sieid^ ^eraudjusal^Ien toar. S)er (Srtrag ber QbUt unb S(bgaben, 
bie l^iemod^ an bie Sunbedftaaten ju fiberlDeifen tt^aren, ifi 
ober in ben einjelnen Salären ein fel^r öerf(^iebener. 3«- 
folgebeffen l^atte bie ginanjtiertt^altttng ber S3unbedftaaten 
barunter ju leiben, bag bie t^on ^affx gu Sal^r fd^toanlenben 
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S3eträge ber ÜbertDeifungen bie 3(uffteIIung unb ^Befolgung etned 
%imniplant^ auBerorbcntlic^ erfd^toertcn. Solange blc Über^ 
n^eifungen bie aRatriluIarbeiträge regeintdgtg üBerftiegen, n^ie 
bielS btö in bie aRitte ber neunjiger ga^re faft regelmfigig ber 
%aU \oax, maäftt fic^ biefer Stadtteil nur in geringem 9Rage 
geltenb. 2)ie Slu^gaben bei^ äieid^ed toaren aber in fortko&l^ren:: 
beut Steigen, tDöl^renb ber Srtrag ber eigenen (Einnahmen bed 
aicic^eg fi^ nur in toeit geringerem SRafee erl^öl^te. @Ä fei nur 
ertoäl^nt, bog bie orbentlid^en unb augerorbentlid^en Slui^gaben 
für ^eer unb a^arine in bem Sieid^d^auiS^altdetat t^eranfd^Iagt 
tourben im ga^re 1879 auf 346 SRitt. unb 64 SRitt., im 
gal^re 1891 auf 456 2Riß. unb 105 SRiH., im g^^re 1901 
auf 640 mU. unb 237 SRitt., im Sa^te 1906 auf 726 SRitt. 
unb 279 äRill. äRarl. 2)a bie auBerorbentlid^en Sui^gaben 
jum großen Xeil burd^ Slnleil^en gebedt tourben, fo mud^fen bie 
Sd^ulben unb bamit bie Si^f^K^öP ^^^ SReic^e«, bamit aber 
aud^ toieber bie orbentlic^en $ludgaben t^on ga^r ju ga^r. SDaiS 
9ieid^, baiJ im 3a]^re 1877 feine erfte Anleihe aufnahm, ^atte 
fd^on 1881 eine Sd^ulbenlaft bon 319 aRill. SRarl, bie im 
Saläre 1905 auf nic^t toeniger aü 3543 SRill. SRarl angetDad^fen 
toar. gm gal^re 1906 l^ot ba« 8teid^ für »erginfung 127 SRiH. 
äRarl gu galten. 2)ie Solge biefer großen Steigerung ber 
Sludgaben mar, bag bie a3unbedftaaten aud^ nad^ Sbgug ber 
Übermeifungen feit bem ^df^xt 1899 öon 3a§r gu gal^r peigenbe 
äRatrilutarbeiträge gu galten l^atten. 3)ie burd^ bie uber^ 
meifungen nid^t gebedten Beiträge ber Sunbei^ftaaten maren für 
1903 auf 24 aRiC SRarl üeranfd^Iagt unb ein meitere^ ftaried 
Snmad^fen in ben folgenben Sauren mugte Doraudgefel^en 
merben. Unb bod^ marb Don ben S3uubedregierungen toie bon 
bem Steid^dtag anerlannt, bag eine SDJel^rbelaftung ber eingelnen 
Staaten über biefe (Srenge ^inaud bie fjfinangen ini^befonbere ber 
Keineren unb ärmeren Staaten ööttig gerrfltten muffe. (Sin 
erfter Sd^ritt gur Sefferung biefer Serl^ältniffe gefd^a^ burc^ 
bad 9iei(^iSgefe| Dom 14. aRai 1904. ^iernac^ mirb ber bie 
Summe bon 130 aRill. aRarl überftetgenbe (Ertrag ber BöQe 
unb ber Xabalfteuer nid^t mel^r ben IBunbedftaaten übermiefen. 
3ur SSerteilung lommen nur nod^ ber flfteinertrag ber ©ttmpd^ 
abgäbe unb ber gefamten Särannttoeinfteuer. (3u bem (Ertrag 
ber SSerbraud^dabgabe trat l^ingu ber (Ertrag ber aRaifd^bottid^^ 
unb Srannttoeinmaterialfteuer.) ®le Übertoeifungcn, bie in 
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bem aieid^dl^audl^altöetat für 1903 auf 542 mU, Ttaü t^er^ 
anf dalagt koaren, Betrugen infolgebeffen nad^ bem @tat fär 1904 
ttur nod^ 196 äRill. äRarl unb bemgemög toaren bte 3Ratxu 
Marbeiträfle für 1904, ftatt mit 566 mU. maxi lote 1903, 
nur mit 236 Vj SRill. öerattfd^Iagt. ffig toax bamit jugreid^ 
SSorforge getroffen, ba§ ber SReJ^rertrag ber ^öß^f t>« «ö^ 
bem SoDtarifgefe^ oom 25. 2)ejember 1902 unb ben neuen 
^anbeteoertrögcn (ble am l. SWärj 1906 in ftraft getreten 
finb) ju ertoarten ift, mit feinem bollen Setrage bem 8lei(^e 
oerbleibt. greilid^ loerben löJ^rlid^ ungef&l&r 30 TtiU. fOtaxl biefe« 
SWel^rertrag«, ber im ganjen auf ungeföl^r 75 SRiH. SRarl ge* 
fd^ä^t loirb, nad^ § 15 bed Solltarif gefe^ei^ }ur 3)urd^fül^rung 
ber gefefelic^en Serforgung ber SBittoen unb SBaifen ber Wc-^ 
beiter angufammeln unb oerginiSlid^ anjulegen fein. 

Sem toeltcren Änioa^fen ber ungebedtten SWatriluIar^ 
beitrage toar bemnad^ burd| bai^ ®efe^ )}om 14. Ttax 1904 
nid^t oorgebeugt 3)ied lonnte nur baburd^ gefd^el^en, bag bem 
SBcid^e neue ©innal^mequellen eröffnet tourben. 

SRad^ ber SSerfaffung Art. 4 giff. 2 ift ba« SReid^ iu^ 
ftanbig, birelte loie inbirelte Steuern aufiulegen. ®od^ |at 
bad aieid^ fid^ bidl^er auf inbirelte Steuern befd^r&nlt unb 
bie birelten Steuern ben SunbeÄftaaten überlaffen, fofern man 
bie ßrbfd^afti^fteuer, bie burd^ bai^ ®efe^ t)om 3. guni 1906 
eingeffi^ toarb, aU inbirelte Steuer gelten laffen loiD. 3)urd^ 
bie aieid^d)}erfaffung l^at ha^ Sleid^ ^d^ audfd^Ueglid^ )}or^ 
bel^alten bie gölle fokoie bie SSerbraud^^abgaben auf Sier, 
Srannttoein, Salj, labal unb 3uder. 3)od^ ^aben f8a\)txn, 
SBürttemberg unb Saben ein %emtiondt)rtoilegium für bie 
»eftcuerung bed »iered (Art. 35 ?lbf. 2). «ufeer biefen 
burd^ bie ^erfaffung bem Sleid^e )}orbel^aItenen Steuern l^atte 
bad Steid^ bii^ gu bem (Sfefe^ )}om 3. guni 1906 aufgelegt: 
ben St)ieIIartenftemt)el, bie Kbgabe )}on 9totenbanIen, bie 
Sd^aumkoeinfteuer, bie SBed^feIftem|)eIfteuer, bie Stentt)elabgabe 
für Sd^iffiJfrad^turlunben unb bie fog. Sörfenfteuer (eine 
Stem^elfteuer, toeld^er S3ertt)a^ere unb Sotterielofe, fotoie fiauf^ 
gefd^&fte über audldnbifd^e SBertt)a))iere unb über SBaren 
unterliegen, bie börfenmägiß gel^anbelt toerben, fofern fie 
unter gugrunbelegung ber Sörfenufancen abgefd^toffen toerben). 
S)ttrd^ bai^ (Sefe^ oom 3. 3uni 1906 finb neu eingeführt 
morben: l. eine gigarettenfteuer; 2. eine @tem)>elabgabe, ber 
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unterliegen a) grad^turlunben Im inlänbtfd&en ©fcnBa^nöcrlcl^r, 
b) 5ßerfoncnfal^r!arten im inlfinbtfd^cn ©ifenBol^nj unb Sam^f^ 
f^tffoerlel^r, c) ßrlaubnidlarten für ^aftfal^rjeuge unb d) 
auffteüungen ber 9llttengefe11fd^aften ufn). über SSergütungen, 
bie ben 3RitgUebern bei^ Huffid^ti^ratei^ getoS^rt loerben; 3. eine 
ßrbfd^aftsfteuer. 

ßrl^öl^t lourben burd^ bad (Sefe^: 1. bie ©tempelabgabe 
öon grod^turftinben im ©d^iffiJüerlel&r; 2. bie SSraufteucr. 
gerner n^urbe burd^ SSerorbnung bei^ ^eid^dlanjleri^ bad $orto 
für 5ßoftIarten im Drt^öerlel^r unb für SeitungSbeitogen erp^t 
(5ßortogefefe öom 28. DItober 1871 § 50). 

3)er Reinertrag aller biefer burd^ bad ®efe^ t)on 1906 
eingeführten unb erl^öl^ten abgaben t)erbleibt bem S^eid^e. fflnx 
bel^alten bie 93unbedftaaten t)on bem SÜol^ertrage ber ßrbfd^afti^^ 
fteuer ein drittel für fid^ iurüd unb ix^ jum 31.9Rärj 1911 
minbeftend ben 93etrag ber 3)urd^fd^nittdeinnal^me, ben fie in 
ben 3öl^ren 1901 bi« 1905 aui^ ben biiJl^erigen, burd^ ba« 
aieid^dgefe^ aber aufgel^obenen SanbeiSerbfd^afti^fteuern begogen 
l^aben. 

2)er SRel^rertrag, ber l^iernad^ bem Sleid^e jur S)edhxng 
feiner Sludgaben jufliegen toirb, mirb auf 180 9RiII. äRarl 
idl^rUd^ gefc^a^t. 3)aju lommt nod^ ber 9Rel^rertrag ber QbUt 
nai) bem S^Ütarifgefe^ )}on 1902 unb ben neuen ^anbete- 
Verträge, ber, fotoeit er für bie S)edung ber ausgaben be« 
»leid^e« verfügbar bleibt, toie ertofi^nt, auf 45 SRill. SWarl ge^ 
fd^fi^t mirb. 

Sud ben SöQen unb abgaben fliegen bem 9teid^e nur bie 
Steineinnabmen ju. S)ie Srl^ebung erfolgt nid^t burd^ bad 
Steid^, fonbern burd^ bie S3unbedftaaten unb bereu Sel^örben in 
ibrem Gebiete, geber S3unbedftaat l^at ben Sleinertrag an bie 
Sleid^iSlaffe abjuliefern unb bem S3unbei^rate Sled^nung ju legen. 
9luf (Srunb ber torgelegten tlberfid^ten l^at ber 93unbedrat 
enbgültig bie 93etr&ge feft}ufte1Ien, bie t)on j[ebem 93unbedftaate 
an bie Sleid^dlaffe ju entrichten finb. 9tud^ l^at bad 9teid^ bie 
SSermaltung ber Qi^Ut unb 9teid^dabgaben , fotoeit fie )}on ben 
aSunbedftaaten gefül^rt toirb, ju leiten unb gu beauffid^tigen. 

3)ad ®efe^ t)om 3. guni 1906 l^at meiterl^in aud^ eine plan^ 
müßige Xilgung ber Sleic^dfd^ulben angebahnt. SBon 1908 ab 
ift bie Snlei^ef^ulb bed Sleid^ei^ ifi^rlidg in ^ö^e t)on minbeftend 
h ^tojent bed Sd^ulbbetraged ju tilgen. 
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SnbUd^ fud^t bad @(efe^ ben Sunbedfiaaten bte Drbnung 
if^xt^ Stnanjtoefend ju erleid^tern. 3)er ^unbeiSrat tDoQte in 
biefer ffKd^tung aQerbtngiS nod^ koetter gelten, aU t^ in bem 
®efefec gcfd^cl^cn ift. 3lac^ bent ®cfcfecnttourfc folltc bcr Qbä^p 
Betrag ber ^atrilularbeitr&ge gefe^fid^ feft beftimmt toerben. 
hiergegen ffat j[eboc^ ber 9teid^dtag SBiberft)rttd^ erlauben. 3la^ 
einem r)om Slei^dtage angenommenen Slntrag beftimmt bad ®efe^ 
nur, bag, n^enn ber etatdmägtge 93etrag ber äJJatriluIarbeitrSge 
ben Sollbetrag ber fibern^eifungen um mel^r afö 40 Pfennig 
auf ben fto^jf ber Seöößerung (b. 1^. bei einer Seöölferung öon 
60 mU. ben ®efamtbetrag )}on 24 ä^ill. 9RarI) über|teige, 
bie @rl^ebung bed äJJel^rbetragd für bad 8led^nungdj[a^r aui^^ 
gefegt tt)irb. Sotoeit fid^ nad^ ben Sled^nungen nod^ ein 3Jtt^x^ 
betrag ergibt, tt)irb berfelbe erft im brittfolgenben Sled^nungd^ 
ial^re erl^oben. SBid bal^in toirb er ben Sunbedftaaten geftunbet. 

9Rit biefem neuen (Sefe^e ift, n^ie ber ^aifer in feinem 
©d^reiben an ben Sleic^glanjler öom 21. Ttai 1906 fagte, für bie 
Srinanjen bed Sleid^ei^ eine neue ®mnblage gewonnen koorben, 
n^eld^e bie 9RögIid^teit bietet^ ben toad^fenben S3ebürfntffen ber 
9leid^iSt)ern)aItung in audreid^enbem Wla%t geredet ju toerben. (S^ 
ift „ein für bie Stellung bei^ Sletd^eiS nac^ au|en toie für feine 
innere geftigung unb Cntmidfelung gleid^ bebeutfamei^ Sleformtoerr. 

n. 

Sie Stei^ifl^regierung. 

3)ie Sieid^dregierung toixb Don bem fiaifer gefül^rt. 9lur 
über einzelne aSertoaltungdgefd^&fte l^at ber SBunbedrat Sefd^Iug 
ju faffen. 9Rit ber Sudfü^rung ber SSern^altungdgefd^afte bei^ 
SÜeid^ed ^at ber ßaifer Steid^dbel^örben ju beauftragen. 3um 
leil finb bie ßrrid^tung unb Drganifation ber Slei^Sbel^örben 
burd^ Steic^dgefe^ beflimmt. Son^eit biei^ nid^t ber %aU ift, 
^ot ber SBunbei^rat barüber Sefd^Iug ju faffen (nad^ Slrt. 7 
Siff. 2 ber 8leid^«Derfaffung). S)od^ bebarf e« l^ierju ber SRit* 
toirlung be8 Reid^i^tageÄ in aßen ben gallen — unb bie« ift 
bie Siegel — , in benen bie Srrid^tung unb Drganifation ber 
aieid^dbel^örbe ausgaben t^eranlaffen, bie burd^ bai^ 9teid^i^]^aud$ 
l^altd^Statgefe^ betoilligt toerben muffen. S)ie ISrnennung ber 
ateu^^beamten fielet bagegen allein bem ftaifer ju (Krt. 18). 
2)o(^ gibt e« l^ierbon Sudna^men. 2)ie bei ben eigentlid^en 
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93etrtebi^fte1Ien ber 9letd^dt)i)ft' unb Xelegrat)]^enanftalten angefteQten 
S3eamten finb jtoar Sletd^i^beamte nad^ bem @(efe| über bie 
aied^tööerl^aitniffc bcr SRci^Sbcamtcn öom 31. 3Rärj 1873 § 1, 
aber fte finb t)on ben Sanbei^regierungen aniuftcQen. ^nbt^ 
ffat W^ pxatix]^ geringe SSebeutung, ba bie nteiften Staaten, 
fo aud^ $reugen, bai^ hti^t, biefe Seamten ju ernennen, ben 
Steid^Sbel^arben übertragen l^aben. @obann l^at, tt)ie frül^er 
fd^on ertoäl^nt toarb (fiel^e @. 70), ber SunbeSrat für bie Se* 
fe|ung jal^Ireid^er unb tt)id^tiger ©teilen ein SSorfd^Iagi^red^t. 

Unter ben Sletd^dbeantten nimmt ber Sleid^i^Ianiler bie 
erfte unb eine ftaat^red^tlid^ au^gejeid^nete Stellung ein. Ser 
Saifer lann il^n iebergeit entlaffen, toie aud^ er bered^tigt i% 
ieberjeit feine Sntlaffung ju nel^men (9teid^i^beamtengefe| § 35). 
3)er Sleid^SlanjIer t)ereinigt in fic^ jn^ei ftaati^re^tftd^ tt)o]^I 
JU fd^eibenbe gunitionen: 1. er ift ffiorfifeenber be« SJunbe«^ 
rateg unb l^at beffen ©efd^afte ju leiten (Slrt. 15). SSon ben 
gunltionen, bie i^m aU SSorfi^enben bed SBunbedrated julommen, 
ift fc^on frül^er bie 8lebe getoefen. (Sielte oben S. 62.) 
2. S)er 9leid^^laniler ift aber aud^ ber äßinifter bed Saiferi^, 
er ift Sleid^gminifter unb jttjar ber einjige SReid^iJminifter nad^ 
Art. 17 ber SSerfaffung. ®r ift nid^t nur öeranttoortUd^ für 
feine felbftänbigen SlmtiSl^anblungen, fonbern er ift aud^ t)er« 
anttoortftd^ für alle änorbnungen unb Verfügungen bei^ Saifer«, 
bie erft burd^ feine @(egenieid^nung Sled^tdgültigleit erlangen. 
®r ift aber aud^ bafür üeranttoortfid^, ba|, folange er in 
feinem Amte fld^ befinbet, ber Äaifer bieienigen Slegierungg^ 
alte ausübt, ju benen er nad^ ber SSerfaffung unb ben (Sefe^en 
t)ert)flid^tet ift. S)araud ergibt fid^ eine n^id^tige Folgerung. 
Sin 3Renfd^ lann nur für feine eigenen ^anblungen unb Unter* 
laffungen t)erantn)ortIid^ fein unb gemad^t tnerben. gür ^anb$ 
lungcn unb Unterlaffungen anberer 3Renfd^en lann er nur 
üeranttoortlid^ gemad^t »erben, fofem er freitoillig burd^ feine 
SRittoirlung ober ^uftintmung bie SSeranttoortlid^Ieit bafür über^ 
nimmt. Snbem ber äleid^glaniler nad^ 8lrt. 17 bie Änorbnungen 
unb Verfügungen bed ^aifer^ gegenjeid^net, mad^t er bamit 
bie SRegierunggalte beg Äoiferg ju feinen eigenen ^anblungen. 
@r lann bei^l^alb fein 9lmt aud^ nur fo lange fül^ren, aU er 
für bie ^anblungen bed Saiferi^ bie SSerantn^orttid^Ieit glaubt 
übemel^men ju lönnen. SBie er bie SSeranttoortlid^Ieit für bie 
StegierungiSalte bei^ fiaiferi^ ju tragen ^at, folange er im Smte 
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Bleibt, fo tft ber $aifer antS) genötigt, in Übereinfttmmung mit 
il^m ju l^anbeln, folange er il^n im Slmte belögt, ©erabe 
it^ffatb ift ber Äaifer bered^ttgt, il^n ieberjeit jn entlaffen, toie 
er bered^tigt tft, ieberjett feine @ntlajfung ju nel^men. @o ift 
ber SRci^iJlanjIer oK einjiger SKinifter be« Ädfer« ber Xräger 
ber laiferlid^en $oIittI. 3)a er aber jugleid^ SSorft^enber bed 
Sunbei^rated ift, fo ift er jugleid^ auä) bad Drgan, bem bie 
Vermittlung jtoifd^en bem fiaifer unb bem Sunbei^rate juföllt. 
2)ie Drganifation it^ Sleid^e^ berul^t aber nid^t nur auf bem 
SufammcntDirlen öon Äaifer unb SSunbeSrot, fonbern aud^ auf 
bem ununterbrod^enen Sufammentoirlen beS Sleid^e« unb 5ßreu§en§. 
2)ei^l^alb mug ber ateid^dlanjler, itoav nid^t nad^ einem Sted^tS- 
fa^e, aber mit t)oIitifd^er Stotkoenbigleit jugleid^ ber leitenbe 
Staatsmann in ^ßreugen, ber Ißrctflbent beS |)rcu^ifd^en ©taatiJ^ 
miniperiumiJ fein, gtoeimal ift man ^ieröon abgetoid^en, in 
beiben S&Qen ergab fid^ aber fel^r balb lieber bie Stottoenbigleit, 
beibe Ämter in einer 5ßerfon ju öereinen. 

9lad& ber SReid^Süerfaffung Art. 17 fibernimmt ber ^txä)^- 
lanjler ffir bie t)on il^m gegengejeid^neten Sllte beiS ßaiferS bie 
SBeranttoortUc^Ieit. 2)ie SBerfaffung fagt aber nid^t, toem gegen^ 
über er bie SSeranttoortlid^Ieit ju fibernel^men l^at. 3nbe§ 
ift ber @inn bei^ @a^ed jn^eifelloS. @r ergibt ftd^ nid^t 
nur an^ feiner (Sntfte^ungi^gefd^id^te, inbem er auf Eintrag 
ö. Sennigfeng ber Serfaffung beS Sßorbbeutfd^en Sunbei^ ein* 
gefttgt tt)urbe, um bem ®runbfa^e ber SRinifteroerantniortlid^Ieit 
VivLibtVid JU geben, fonbern er ergibt fid^ aud^ barauS, ba% 
t^ befonberer S3eftimmung barfiber, bag ber Steid^dlanjler bem 
Äaifcr öeranttoorttid^ ip, nid^t beburfte, ba er afö Seamter 
bed ßaiferd, toit aQe Beamten, i^m t)eranttDortttd^ ift. 9tad^ 
Hrt. 17 ift ber Slcic^Sfanäler bem Sleid^gtage öeranttoortlid^. 
greilid^ ip biSl^er lein Sleid^ggefefe erlaffen toorben, buri^ 
loeld^ed ed bem 9tei(^dtage ermöglid^t toflrbe, biefe SSerantkoort^ 
lid^Ieit red^tlid^ geltenb ju mad^en. 3)ad SSerfaffungdred^t bei^ 
Sleid^ed jetgt l^ier nod^ eine Sfidfe, bie audauffiQen ber gulunft 
t)orbe^aIten bleibt SBie in frftl^erer 3eit ber t^taltifc^e SBert 
ber 9Riniftert)erantmortIid^Ieit; bie )}on ber 93oIfö)}ertretung 
red^tHd^ geltenb gemad^t koerben lann, ffir ben @d^u^ bed 
Serfaffungdred^ted nid^t feiten äberfd^a^t marb, fo n^irb er 
l^eute t)on t)ielen ©d^riftftellern unterfd^ä^t. 93or lurjem erft 
ifat ein ^ert)orragenber ®taati»re(^tMe^er in etkoaS ft)5ttifd^er 



118 V. 3)ic aupänbiglcit bc3 adeld^e« unb bie Sldd^toßlcrunö. 

SBeife bieienigen jured^tjukoeifen fiefud^t, bie ber 8ud^ 
geftaltung ber äRinifterijeranttoortltd^Ieit ju einem Sled^töinftitut 
nid^t nur il^eoretifd^e, fonbern aud^ eine t)rQltifd^e Sebeutung 
no(| gegentoSrtig beinteffen. @r meint, einerfeitd fei bie (Se^ 
fal^r, ba| ein 3Rinifter fid^ einer 8led^töt)erle4ttng fd^ulbig 
mad^e, l^eute leine groge mel^r. Sobann ober — unb Med 
fei ttod^ toid^tiger — bie |)oütifd^e ©eranÖDortUd^Ieit, bie ^eute 
burd^ bie £)ffentßd^Ieit gegeben fei unb bie ben äRinifter 
nötige, öffentUd^ über aQe bon il^m getroffenen 3RagregeIn 
Siebe JU ftel^en, aud^ toenn leine po[xix)Dt SSerfaffungdbeftimmung 
il^n baju t)ert)jTid^te, l^abe bie iuriftifd^e SSerantmortlid^Ieit ent^ 
bel^rttd^ gemalt. S)ad 9ied^t ber äRinifteranllage gleid^e einer 
alten SBaffe, toeld^e el^emafö gut unb tauglid^ getoefen, ie^t 
aber auger ®ebraud^ gelommen fei unb t)errofte. S)abei tt)irb 
benn mit Vorliebe auf (Snglanb t)ertoiefen, m feit anbertl^alb 
gal^rl^unberten eine 9RinifteranIIage nid^t mel^r erl^oben tt)orben 
ift. ffi« tt)irb aber überfeinen, ba| in Snglanb bie Serl^filtniffe 
burd^aud anberd liegen afö in 3)eutfdnianb. gn (Snglanb ift 
bad 3Rinifterium nur ein Sudfd^ug ber $artei, bie im Untere 
l^aufe bie aiJel^rinett l^at. (£d lann bie Slegierung nur fo lange 
führen, afö ed über bie 9Re^r^eit im Unterlaufe berffigt S)ad 
Unterl^aud bebarf ber äRinifteranKage nid^t mel^r, toeil ein 
SBefd^Iug genügt, um bad äRinifterium ju nötigen, feine Snt« 
^ofiuni JU nel^men. ^ier ift bie 3RinifteranIIage, tt)ie eine ber 
erften Slutoritäten bed Staatdred^tei^ in (Snglanb (3)ice9) fagt, 
eine roftige SBaffe geworben, bie aud^ in 3«^««!* «iemate 
mel^r aud ber Sd^eibe gejogen toerben toirb, tt^eil bad Wnv 
fterium in böQiger Slbl^fingigleit bon bem Unterl^aufe fid^ be^ 
finbet. Slud^ lann baraui^, bag eine Sted^tdeinrid^tung, bie be^ 
ftimmt ift Sted^tdfd^u^ ju geko&l^ren, lange geit l^inburd^ nid^t 
in X&tigleit tritt, nid^t auf il^re t)raltifd^e SSebeutungi^Iofigleit 
gefd^Ioffen merben. 3ft fie beftimmt, gegen Sted^tdberle^ungen 
9ied^ti^fd^u| ju getD&l^ren, fo erfüllt fie il^re Aufgabe gerabe 
baburd^ am boQft&nbigften, bag fie jieber 8lec^tdt)erle|ung bor« 
beugt unb bedl^alb, tt)eil eine fold^e nid^t borlommt, aud^ nid^t 
in X&tigleit ju treten brandet. Unfer Serfaffungdrec^t ift aber 
leinedtoegd fc^on fo gefefKgt, bag ed ber @id^erung bed fUtäfüs 
fd^u^ed überl^autJt ni^t mel^r bebfirfte. 

Slber toenn ed aud^ bem Sleid^dtage nid^t möglid^ ift, bie 
aSeranttoortlid^Ieit bed Steid^dlanslerd re^tUd^ geltenb ju matten, 
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fo ift {te bod^ aud^ fär bad aSerl^öIttttö bei^ Sletd^dlanjleri^ jum 
9letc^§tage letne^roegd bebeutungiSlod. 3)er Stet^dtag x\i, tote 
frul^cr gcjctgt (flc^c ©.97 f.), juftanbig, alle ^anblutigcit unb 
Unterloffungctt ber SRcid^iJrcgtcrung jum ©cgcnftanb feiner 
Seratung unb Prüfung ju mad^en. ©otoeit bad Ked^t bed 
ßatferS jur SRegiemng bc§ 8leid^eg reid^t, fo toeit erftredtt fid^ 
aud^ bte SerantaortUd^feit bed 9tetd^iSlanjIer^. @r lann jtd^ 
ntd^t, um Slegterungdalte ju red^tfertigen, auf einen SSefel^I 
be^ fiaiferi^ berufen. Senn er ip nur fo lange öertjflid^tet, bie 
Sefel^Ie be« ftaiferi^ augjufül^ren, ate er bie SScranttoortlid^Ieit 
l^ierfür ju fibemel^mcn bereit ift. ®r ift bered^tigt, feine ffint? 
löffung JU nel^men, fobalb ber Äaifer einen Sefel^I an il^n 
rid^tet, fär ben er bie SBeranhoortlid^Ieit nid^t ju übernel^men 
t)ennag. 3)er Saifer f)at bann bad Hmt it^ Sleid^i^lanjlerd 
einem 3Ranne ju übertragen, ber für feinen Sefel^I bie SSer* 
antta)ortung }u übernel^nten n^iHend ift. 

S)ie aSeranttoortlic^Ieit bed Sleic^dlanjlerd erftredtt ftd^ ba$ 
gegen nid^t auf bie SBefc^Iüffe bei^ unoerantmortlid^en 93unbed^ 
rated. hierin liegt ber ®runb, m^ffalb bie i^erbünbeten 
Slegierungen ben mel^rfad^, namentlid^ in ben 3ö^ren 1867, 
1869, 1878 unb 1884 gemad^ten S3eftrebungen, an Stelle 
bed einen Steid^dntinifterd ein Steid^i^minifterium ju fe^en, bad 
aud mel^reren 9Riniftern beftel^e, entfd^iebenen SBiberft)md^ 
entgegengefe^t l^aben. gn ber @rl(ärung, bie $reugen am 
5. "äpxü 1884 in bem SBunbedrate abQüi unb ber aQe Sle^ 
gierungen juftimmten, l^ob Surft SBii^mard! ]^ert)or, bag bie 
(Sinrid^tung l^erantmortßd^er äRinifterien im 3)eutfc^en Sleic^e 
nid^t anberd möglid^ fei, aü auf Soften ber tjertragi^m&gigen 
Siedete, meiere bte t)erbünbeten Slegierungen gegenm&rtig im 
Sunbe^rate üben. Sie toefentlid^en WegierungSred^te ber Sunbed^ 
ftaaten u^ürben bann t)on einem Steid^dminifterium abforbiert 
werben, beffen X&tigleit burd^ bie Srt ber il^m auferlegten 
Serantn^ortlic^eit bem maggebenben @influffe ber jiebedmaKgen 
äRaiorit&t bed Sleid^i^tagei^ unterliegen muffe. Sie Slegierung 
eined großen SSoIIed burd^ bie äRe^rl^eit einer gemäl^Iten 93er« 
fammlung fei aber untrennbar )}on aU ben @d^&ben unb ®e« 
fal^ren, an toeld^en ein iebed SBal^Ireid^ nad^ ben Srfal^rungen ber 
(Sefd^id^te jugrunbe gel^e. Ser ®ebanle ber (Errichtung eines 
t)erantttiortIid^en Slei^dminifteriumd fei bedl^alb im gntereffe 
bed Sleid^ed, feiner SBerfaffung unb ber Sid^er^eit feined Sort^ 
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Beftanbed, m immer er aud^ auftrete, ju bel&mt)fen. äSetter laxn 
aber bie SBefürd^tung l^inju, ba^ jtpifd^en bem 9ieid^iSlait}Ier unb 
ben anbcren aieici^^mimftern, toie jtüifd^en ben SReid^i^miniftem unb 
ben :preu§ifd^en SRiniftern Sleibungen uttaui^MetbUd^ feien, bie 
ben ®ang ber Steid^dregiernng augerorbentlid^ erfd^toeren toärben. 
Snbei^ ern^ied fid^, nad^bem bie SReid^dbertDaltung eine 
toeit größere Hui^bel^nung gen^onnen l^atte, atö anf&nglid^ 
borauiSgefel^en toar, bie Srbeiti^Iaft, bie auf bem Sleid^i^lanjler 
rul^te, felbft für einen äKann, toie ben gürften Si^mardC, aU 
JU gro^. Slbl^üfe toarb in einer fel^r eigentümlid^en S38eife 
burc§ bai^ 8leid^dgefe| Aber bie @teQt)ertretung bei^ Sleid^^^ 
lanjler^ bom 27. SRärj 1878 gefd^affen. 3)a«felbe bejiel^t 
fid^ nur auf bie ©tellbertretung be§ 3leid^8lan}Ier8 in feiner 
Stellung aU 9Rinifter it^ ^aiferd, nid^t in ber eined SSor- 
fifeenbcn be^ 8unbei5rate8. hierüber enthält bie SSerfaffung 
felbft SSorfd^riften. (Sie^e oben @. 62.) SRad^ bem ©efefec bon 
1878 lann ber Saifer auf 8lntrag beg SReid^glanjIeri^ ©teO* 
Vertreter beSfelben ernennen, unb jmar fotool^I einen ®enerat 
fteübertreter fär ben gefamten Umfang ber ©efd^äfte unb Db:? 
liegenl^eiten be^ SReid^^IanjIer^ n)ie aud^ @t)e}ialftel[bertreter 
für bie einjelnen Slmt^ittieige, toeld^e fid^ in ber eigenen unb 
unmittelbaren SSern^altung bed Sleid^eS beftnben. SBäl^renb aber 
ber fiaifer in ber Ernennung eine§ ©eneralftellbertreter^ unbc= 
fd^ränlt ift, lann er für biefe einjelnen Slmtäjttjelgc nur bie 
SSorft&nbe ber bem SReid^dlaniler untergeorbneten oberften Steid^^:: 
bel^örben mit ber Stettöertretung begfelben im gangen Um- 
fange ober in einjelnen teilen i^reg ®efd^äftglrcifc§ beauf^ 
tragen. Sie ©tellbertreter ftnb juftönbig, fotoeit il^re ©teil* 
Vertretung reid^t, äße Munitionen bed Slei^^lanjlerd audjuüben. 
Sie lönnen infoloeit bie Änorbnungen unb Verfügungen be§ 
fiaifers gegenjetd^nen, bie baburd^ ®ültigleit erlangen, unb 
^aben bann bafür bie SSeranttoortltc^Ieit ju übernel^men. Sber 
tro^bem finb fie leine SReid^^minifter, fie ^aben gegenüber bem 
5Reid^§IanjIer leine ©elbftdnbigleit, fie finb feiner ÄmtSgetoalt 
unterfteüt. @r lann aud^ toctl^renb ber S)auer ber ©teQber^ 
tretung j[ebe Slmt^l^anblung felbft bornel^men unb lann bemna(§ 
aud^ bie SSornal^me beftimmter Simt^l^anblungen fid^ borbel^alien. 
Slber fotoeit er ben ©teübertretem bie Kürübung feiner ^mtd« 
funitionen überl&gt, ift er bon ber SSerantmortßd^Ieit für biefe 
frei unb ift bie SBeranttoortUd^Ieit bon bem ©tellbertreter ju 
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tragen. 8I6cr trofebem ücrbicibt bcm Sleld^^Iattilcr, loic gürft 
Sigmard Bei Seratung be^ ®efefee§ erHarte, bie ^olitifd^e unb 
gefd^id^tltd^e SeranttDortlid^Ieit für bie ©efamtric^tung ber 
^olitil unb für bie "än^toafjH ber 5ßerfonen, eine SSeranttoort^ 
lid^Ieit, bie bem leitenben 3Rinifter niematö »erbe abgenommen 
koerben lönnen. @d ^ai fid^ be^l^alb aud^ bad Hmt einei^ 
®eneralftell)}ertreterd ialb atö toenig bebeutung^tjoll erliefen. 
Sagegen merbcn bie SSorftänbe beS SReid^^amtc^ be3 3nnern, 
beg atui^toartigen Ämte^, bc§ 3*eid^§marineamteg, bc^ 8teid^§« 
iuftiiamteS, bed 9ieid^^fd^a|amted, bed 9fleid^g))oftamte^ unb 
be^ Steid^^amted für bie SSern^altung ber Stei^^eifenbal^nen in 
ffilfafesßoll^ringen in ber Äegel ju @|)ejiaIfteQöertretern ernannt. 
@ie lönnen aber bie Munitionen be^ Steid^^IanjIer^ nur infon^eit 
ausüben, aU eS fid^ um ®efd^äfte ber eigenen unb unmiltel* 
baren SSertoaltung beS Steid^eS l^anbelt, nid^t infottjeit nur bie 
SlttSffil^rung ber »eid^i^gefefee burd^ bie aSunbeSftaatcn ju be^ 
auffid^tigen ift. 

Unter Seitung unb Sluffid^t be§ ateid^glanjlerg ttjerben 
bie ftaatlid^en gunltionen beS 9leid^eS )}on ben Sleid^i^bel^örben 
ausgeführt. 3)ieS finb einerfeits bie ®erid^te beS SReid^eS, 
anberfeitS feine SSermaltungSbel^örben. Qu ben ®erid^ten beS 
Sleid^eS, bie bie bürgerlid^e unb @trafred^tS))flege auSjuüben 
l&aben unb bie früher fd^on ermahnt toorben finb (fiel^e oben 
®. 107), lommen nod^ einige Steid^Sbel^örben, nield^e über 
einen, tt)enn aud^ engbegrenjten ^eis t)on SSernialtungSred^tS^ 
ftreitigleiten eine SermaltungSgerid^tSbarleit auszuüben l^aben, 
n)ie baS S3unbeSamt für baS ^eimattoefen, baS @treitigleiten 
t)on Slrmenberbfinben untereinanber ju entfd^eiben l^at, baS 
SReid^Süerfid^erungSamt, baS öerftdrite Steid^Seifenbal^namt ufto. 
3ür bie einjelnen Steige ber 9teid^St)ertoaItung finb in un^ 
mittelbarer Unterorbnung unter ben Sleid^SlanjIer 3^ntralämter 
organijtcrt. Soweit bereu SSorftänbe ju @:pejialftellöcrtretern 
beS SReid^SlauälerS ernannt toerben lönnen, l^abe id^ fte foeben 
fd^on aufgeführt, gu il^nen lommen nod^ baS Steid^Seifenba^n^ 
amt, baS nur eine Sluffid^t ju führen l^at, unb baS 2)ireItorium 
ber Äeid^Sbanl, bie eine 8lnftaft mit felbftänbiger jiuriftifd^er 
^erfönUd^Ieit ift, bie aber t)on bem Steid^e berta^altet koirb. 
S)iefen 3^i^tral&mtern finb n^ieber bie anberen Steid^Sbel^örben 
unterftellt. gum Xeil erftredt fld^ bereu örtlid^er SBirlungSireiS 
ebenfalls über baS gefamte Steic^Sgebiet, fo bag aud^ fie gentral« 
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Beworben flnb. derartige Scl^örbctt finb bag 8leid^§|)atcntamt, 
bai^ Sleid^dberftd^erungi^amt, ba^ 9tetd^i^gefunb]^eit^anit, ba^ 
^aiferlid^e Statiftifd^e Slmt, bad Dberfeeamt ufto. Sunt Xeil 
^oBen bie Sletd^dbel^örben il^ren arntj^bejirl im Slui^Ianbe, tote 
bte ®efattbtfd^aftett uttb ^ottfulate bed Sletc^ed. (Sitten gentral^, 
WlüitU unb Unterbe^örben umfaffenben Organidntud t)on 99e$ 
l^örben mit rfiumlid^ abgefhtften Ömti^bejirlen, in bie ia^ ge« 
famte Stcid^^gebict (freilid^ aud6 «ur mit ÄuSnal^me bon Sägern 
unb SBürttemberg) gegltebert ift, i^ai bad 8lei^ nur in feinen 
5ßoft5 unb Iclegrctplenbcl^örben. 

9lui^ ben frä^eren SuiSfäl^rungen erifört ed fld^ auä^, bag 
bai^ Sleid^ eine Stnttatittfixbt für bie SBertoaltung bed SReid^^^ 
l^eered nid^t Befi^t unb nic^t Beft^en fann. 3)enn bie SSermaltung 
be« 8leid&3^cere8 »trb nid^t öon bem Sleid^e, fonbern bon ben 
S3unbeiSftaaten gefäl^rt. 3)ie 9J{iIit&r6e^örben ftnb nid^t Sleic^d^ 
fonbern SanbedBe^örben. 3)aiS 9ieid^ f^at nur burd^ ben föaifer 
unb ben Steid^iSlanjIer barüBer bie Sufftd^t ju filieren, bag bie 
aSertoaltung bei^ $eered nad^ 9RaggaBe ber aieid^dt)erfaffung 
unb ber 9teid^dgefe^e gefül^rt toerbe. Kud^ bog bem Kaifer 
Befonbere Sluffi^t^red^te iuftel^en, um bie @in]^eit(i(^Ieit bed 
aieid^S^eereg l^crjuftellen unb aufred^tjuerl^alten — trofe feiner 
3ufammenfe^ung aud ben Kontingenten ber SBunbe^ftaaten 
unb tro^ ber ^ertoaltung burd^ bie SBunbedftaaten — ift in 
anberem B^fammenl^ange fd^on Beft)rod^en tt)orben. 



Tl. 

L 

Sn bem $raliminarfriebeni^)}ertrag t)om 26. Sebtuar 1871 
Wct. 1 erllarte granlreid^, jugunften bed 3)eutfd^en Sletd^ei^ 
auf alle feine SRed^te unb 9lnft)rüd^e auf Slfag^Sotl^ringen ju 
Detiid^ten. S)ai» 2)eutfd^e Steid^ tDtrb, tote Hri 2 befttmntt; 
biefe Gebiete ffir immer mit t)o1Iem @ou)}erönitätö« unb Sigen^ 
tumdrec^t bepfeen. Sm 2. ajiötj 1871 erfolgte ju aSerfaitteg 
ber Sudtaufc^ ber SRatifitationen beiS SSertraged. 2)amit mar 
®etttfd&Ianb loieber in ben Sefife feiner alten, ä^J« größten 
Xeile Don einer nod^ immer lernbeutfd^en Set^öIIerung be^ 
n^ol^nten Sanbe^teile gelangt, bie il^m in ben QüUn feiner 
3erriffenl^eit unb ))oIitif(i^en Dl^nmad^t t)on bem eroberungi^^ 
f&d^tigen 9tad^barn entriffen n^orben n^aren. S)amit n^ar t)ölfer$ 
red^tßd^, b. ^ in bem Serl^ältnii^ ju aQen anberen Staaten, 
ffilfaB'ßotl^ringen bem Oebiete be^ Seutfd^en SReid^e« einöerleibt. 
Staatdrec^tlid^ lonnte ia^ Sanb aber nur auf (Srunb eines 
Steid^^gefe^eS mit bem Sleid^dgebiete, in bem bie 8leid^i^gett)att 
nad^ äRaßgabe ber SReid^i^berfaffung auiSgeübt mirb, )}eretnigt 
werben, ba bie ©renjen beS Sleid^Sgebietei^ nur burd^ SÜeid^^:: 
gefe^ t)erdnbert merben fönnen (^rt. 1 ber Sleid^i^berfaffung). 
3)iefe ftaatSred^tlid^e SSereinigung (Slfag^Sotl^ringeni^ mit bem 
9teid^e erfolgte burd^ bad Sleid^dgefe^ r)om 9. guni 1871. 

916er @Ifag«Sot]^ringen ift nid^t, tt)ie bie fibrigen Xeile bed 
aieid^dgebieted, bad (Sebiet eined Sunbei^ftaated. 3)amafö, im 
Srfibial^re 1871, toie aud^ nod^ in f))äteren Salären, ftnb mannig^ 
fad^e pftne Aber bie ftaatdred^ttic^e ®eftaltung Slfag^Sotl^ringend 
aufgetaud^t @i» lam in Sftage, t» gu einem neuen Sunbedftaate, 
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etkoa unter ber ^errfd^aft einer t)reu|tfd^en @eIunbogenitur, iu 
geftalten, ober eiS mit ber t)reugifd^en 9t^eint)rot)tni ober mit 
bem ©rogl^erjogtum Saben ju t)ereinen. Snbed allen biefen 
$(Snen ftanben fel^r gemid^tige ))oIitifd^e S3ebenlen entgegen. 
@d toarb bedl^alb 6ef(|loffen, (Slfag-Sotl^ringen eine Sonber^ 
fteüung im Steid^e ju geben unb ed aU unmittelbare^ Steici^i^? 
lanb }U einer ^ot^inj bed 9teid^e^ unb jmar ber einjigen 
$ro)}ini, bie bem Steid^dgebiete angehört, ju mad^en. 

3)ad Sleid^ggebiet befielet au^ ben Gebieten ber 25 S3unbed- 
ftaaten unb bem Sleid^iJlanbe. S)ie S^^ö^w berStaati^geloalt über 
Slfag^Sotl^ringen finb Saifer unb 93unbeiSrat atö bie Snl^aber 
ber SReid^^gematt. (Sd gibt nid^t, n^ie in ben SBunbei^ftaaten, 
eine öon ber ateid^ggetoaft getrennte Sanbeggeloalt, fonbem bie 
Sanbe^gen^alt über Slfag^Sotl^ringen ift in ber äieid^i^gen^alt 
entl^alten. SBäl^renb in ben übrigen Seilen beg Sleid^eiJ, in 
ben SunbeSftaaten, bie Steid^i^getoalt auf biejienigen Slngelegen* 
l^eiten unb auf biejienigen Munitionen befd^r&nlt ift, n^eld^e bie 
ateid^^üerfaffung il^r jutoeift, befielet eine berartige SBefd^ränlunfl 
ber Sleid^SgetDalt in (Slfafe-Sot^ringen nid^t. S)ie öerfaffung^^ 
m&gige @e(bft(tnbigleit unb guftftnbigleit, toeld^e ben Sunbed- 
ftaaten gegenüber bem Steid^e aufteilen; lommen bem Steii^dlanbe 
nid^t JU. 3)ad Steid^ ift e^, loeld^ei^ bie SSerfaffung unb bie 
8led^ti^t)erl^ö(tnif[e@Ifag«Sot]^ringeni^ orbnet. 3)er Sleid^dgeloalt 
fielet eine ßanbei^gemalt nid§t gegenüber, ^a^ Steid^ l^at jtoar 
burd^ feine ®efe^e bem äieic^^Ianbe eine befonbere Drganifation 
gegeben unb ed mit einer n^eitgel^enben Slutonomie unb @elbft^ 
t)ertoattung aui^geftattet. ®^ f^at bem Steid^dlanbe eine ber^ 
mögendred^tUd^e ©elbftanbigleit auf bem (Sebiete bed ^riDat^ 
red^ted mie beiS öffentUd^en äied^ted i^erliel^en. Slber biefe ganje 
Sled^ti^ftellung beruht auilffd^Ueglid^ auf 9teid^dgefe^en, bie ieber^ 
jeit ol^ne 9RitkoirIung @Ifag^Sotl^ringeni^ unb ol^ne eine änberung 
ber 9teid^i^)}erfaffung abgeänbert koerben lönnen. 3)araud ergibt 
fid^ aud^, ba% Slfags^Sotl^ringen burd^ einen SeboIIm&d^tigten 
im 93unbei^rate nid^t t)ertreten fein lann. 3)er 93unbe8rat ift, 
n)ie mir gefeiten l^aben, bad Organ bed Steid^ed, burd^ toeld^ed 
ben ®ßebern bei^ Sleid^e^ il^r tjerfaffungiSm&giger Knteil an 
ber audübung ber SReid^iSgematt gefid^ert ift. 2)ie ^tts 
tretung Clfag^Sotl^ringeni^ im aSunbedrate l^&tte bie Se^ 
grünbung einer felbftSnbigen Sanbedgetöalt jur SSoraudfe^ung 
(fie^e oben @. 69). 
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3ft bcmnad^ ffilfafe^Sotl^rinflcti lein Sunbcgflaat, fonbcrn 
eine 5ßroöinj beä SReid^e^, fo bilbet ha^ ßanb bod^ einen leil 
bei^ Steid^dgebietei^, in toeld^em bie Sleid^^gen^dt nad^ 9Raggabe 
ber Sfleid^i^berfaffnng unb ber Steid^^gefe^e andgefibt n^irb. Üa^ 
einer Überganggjeit ift bie Meid^Äüerfaffung am 1. Sonuar 1874 
in ©Ifa^^Sot^ringen in SBirlfamleit getreten. 5lber einerfeit^ 
lönnen bie SBeftintntungen ber Slei(|dt)erfaffung auf (Slfag:: 
Sotl^ringen infotoeit leine Äntoenbung finben, atö fie baiJ SSer^ 
l^ältniiS ber 93unbei^ftaaten jum Steid^e ju normieren bejkoedEen, 
unb anberfeiti^ beburfte bie Sleid^iJöerfaffung in il^rer An? 
menbung auf Slfag^ßotl^ringen ber (Srg&njung burd^ Sleid^d« 
gefe^e, koeld^e bie Drganifation ber @taatiSgetoaIt, fon^eit fie in 
ben SBunbedftaaten ben Sanbei^regierungen juftel^t, in bem 
Steid^^Ianbe normieren unb bai^ SSerl^SItnii^ bei^ ateid^iSlanbed ju 
bemSleid^e im einzelnen orbnen. 

S)ie (Sinfül^rung ber 8leid^dt)erfaffung in Slfag^Sotl^ringen 
l^otte l^iernad^ iun&d^fi }ur Solge, bag bie i^erfaffungdm&gigen 
Drgane bed Steid^e«, ber ffaifer unb ber SunbeiJrat unter 
3RihoirIung beiS SReid^dtaged, in bejug auf Slfag^Sotl^ringen 
biefetten gunltionen in berfelben SuflSnbigleit loie in bejug 
auf bie anberen Xeile beiS SReid^^gebiete^ audjuäben l^aben. 
(Sriägt bad Sleid^ ein 8leid^iSgefe|, fo tritt baiSfelbe in (Slfag^ 
Sot^ringen, n)ie in aQen Sunbedftaaten, in (Geltung, toenn ed 
nid^t felbft fein ®eItungiSgebiet befd^r&nlt. Serner aber finb 
bie Sanbedangel^örigen t)on Slfag^Sotl^ringen Sleid^i^angel^örige. 
fflatf^ bemfelben Steid^dgefe^e )}om 1. guni 1870, nad^ meld^em 
bie StaatiSangel^örigleit in einem 93unbeiSftaate unb bamit bie 
Sieid^dangel^örigleit erworben unb t)erIoren n^irb, toirb bie 
Sanbedangel^örigleit in (Slfag^Sotl^ringen unb bamit bie Steid^i^« 
angel^örigleit ermorben unb verloren. 3)ie SanbeiSangel^örigen 
l^aben alle Siedete unb $flid^ten ber Steid^dangel^örigen, j^e finb 
unter benfelben gefe^Iid^en 93oraudfe|ungen, tt)ie aQe 9leid^d$ 
angel^drige, tt)el^rt)flid^tig, bered^tigt an ben SSal^Ien itm beutfd^en 
ateid^dtage jtd^ ju beteiligen, für ben 9leid^dtag toa^IfSl^ig ufm. 

S)ie Steid^dtjerfaffung entl^ölt leine SSorf^riften über bie 
$erfonen unb bie formen, burd^ n^eld^e unb in toeld^en bad 
Steid^ bieienigen Munitionen ber @taatdgetoaIt audjuüben l^at, 
bie in ben Sunbedftaaten ju ber 3uft&nbigleit ber Sanbedgekoalt 
gel^ören. Sud^ biefe Munitionen finb in be}ug auf Slfag^ 
Sotl^ringen in ber Steid^dgekoatt entl^alten, aber ^e ftel^en bem 
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Stetd^e aud^ nur in Slfag^Sotl^ringen ju unb lönnen itSffalb 
ber ^rje tDegen afö elfag-Iotl^ringtfd^e SanbeiSgetpalt bed Sleid^ed 
Bejetd^net toerben. S)ie Sludübung biefer Sanbedgetoalt ift 
burd^ bad Sleid^iSgefe^ t)om 9. guni 1871 bem ^aifer übertragen 
toorbcn. ®urd^ bie 8letc^«gcfefec öom 25. guni 1873, 2. fOtai 
1877 unb 4. 3uß 1879 f)at bann bad Steid^i^Ianb feine heutige 
Organifatton erl^alten. Si^ mag l^ter genügen folgenbe ^avpU 
jüge l^ert)orjul^eben: 

"Sia^ Steid^dlanb ift nur eine ^ot)inj bed Sleid^ed, aber 
ed ift nid^t ein bloger SSertnaltungSbejirl, in toeld^em bie 
^ol^injialbel^örben bed 9leid^ed bie SSertnaltung fül^ren, fonbern 
ed ift t)on bem Steid^e Ior))orati)} geftaltet unb organiftert tt^orben. 
S)iefei^ lor^jorattöc ©cmeintoefen ift ber unbefd^rfinlten ©toat«^ 
gen^alt bei^ Sletd^eiS unterfteUt. SSon il^m erl^fttt ed feine 9}er^ 
faffung unb bie 9led^ti^normen für feine Xfitigleit. S)ad Sleid^d^ 
ianb aü Ior))oratit)ed @(emeinn)efen, aU ßommunaIt)erbanb, ift 
nur ein Drgan be« Sleid^ei^, beffen gunltionen ftaatlid^e gunitionen 
bed Sleid^ei^ finb. 3)te red^tlid^en Solgen biefer lQrt)oratit)en 
(Seftaltung bed Sleid^dlanbed jeigen fid^ junfid^ft auf bem Gebiete 
bed SSermögeni^^ unb ginanjre^ted. 2)a^ Steid^dlanb l^at ein 
t)on bem SSermBgen bed Sleid^ed red^tli^ gefonbertej^ Vermögen, 
toie bie ))reuBif^en ^roi^injen ein Don bem Vermögen bed 
Staates, bie englifd^en Kolonien mit 8le))r&fentatiDberfaffttng 
ein Don itm engßfd^en StaatdDermögen red^tßd^ gefonberted 
aSermögen beft^en. @o fielet ha» Sanb aU Sidlud mit fetb^ 
fiftnbiger iurifiifd^er ^erfönlid^Ieit bem Steid^e afö Si^lud gegen« 
über, ^a^ Sanb l^at feine eigenen (Sinnal^men unb 8u9gaben, 
bie nid^t burd^ bai 8leid^d]^aui^l^altd«(£tatgefe^, fonbern burd^ 
bad (Sefe^ über ben SanbeiSl^au§^aftdetat ift^rlid^ feflgeflellt 
tt^erben. S)ad Sanb n^irb bedl^alb aud^ in allen ftnaniieOen 
Serl^filtniffen Don ber Sleid^dgefe^gebung burd^aud mie ein 
SBunbei^ftaat bel^anbelt. S)er SReid^dlaffe fliegen bie ßrtrftge ber 
3öIIe unb ber inbirelten Steuern bei^ Sleid^ed, bie in bem 
Sanbe erl^oben toerben, ju, toit bied aud^ in ben Sunbedftaaten 
ber %aU ift. S)ad Steid^dlanb l^at nad^ SRaggabe feiner Se« 
Dotierung einen SRatrihtlarbeitrag an bad 9leid^ ju jal^Ien unb 
einen 9lnft)rud^ gegen bad Sleid^ auf einen Stnteil an ben Über« 
toeifungen. S)ie SanbedDern^altung toirb nid^t auf SRed^nung 
bed 9teid^ed geffll^rt, fonbern auf Sled^nung bed Sanbed, bad 
bie Soften ber SSermaltung felbft aufjubringen ^at. 



I. 3)01? mdö^^lanh. 127 

3)te Sonbei^gekoaft aBer lotrb im 3lamtn bei^ Sleid^ed t)on 
bem Satfer ausgeübt. @okoett er l^terin burd^ Stei^iSgefe^ 
nid^t befd^ränlt i\i, f^at ber föaifer in Slfag^^Sotl^rtttgen bie 
gunftioncn eincg SanbciJl^crrn ouiJjufibcn. Slbcr er ift nid^t 
Sanbe^l^err, benn er l^at lein eigene^; felbftSnbtged Siedet auf 
Slu^übung ber Sanbe^getoalt, fonbern bad SRed^t ift i^m nur 
burd^ 9ieid^i^gefe^ übertragen unb lönnte il^m nad^ formellem 
Siedete burc^ ein felbft gegen feinen SBillen erlaffene^ ateid^g*' 
gefe^ n^ieber entjogen n^erben. Sreilid^ ift bie^ burd^ bie 
^politifd^en SSerl^ältniffe t)öllig au^gefd^Ioffen. 

2)ag ber Saifer nid^t SanbeS^err ift, fonbern nur im 
Flamen bei^ 9teid^eS bie f^unftionen ber Sanbe^gen}alt auj^guüben 
l^at, tritt au^ barin fftinox, bag ber SBun betrat nad^ gu- 
ftimmung beiJ Äeid^^tageg ®efefee für ©Ifafe^Sot^ringen erlaffen 
lann. @ie finb ber Sorm nad^ äieid^i^gefe^e, bem gnl^alte nad^ 
Sanbedgefe^e, fie lönnen aber aud^ nur burd^ ein Sleid^dgefe^ ab^ 
geänbert ober aufgel^oben »erben (®efefe öom 2.aKai 1877 § 2). 
S)oc^ toerben nur feiten Sanbeggefefee in ber gorm öon 
9iei(|dgefe^en t)on bem S3unbedrate erlaffen. gn ber Siegel 
tt^erben tjielmel^r bie fianbeSgefe^e t)om ^aifer nad^ t)orl^eriger 
Suftimmung beiS S3unbeSratei^ unb beg Sanbe^aui^fd^uffed t)on 
(glfafe^Sotl^ringen erloffen. 3)er Sonbe^auiJfd^ufe ift bie Sonbei^s: 
t)ertretung. @r befielet aui^ 58 SRitgUebem, t)on benen 34 t)on 
ben SBejirfötogen ber Sejirle Unter $@(fo^, Dber^^SIfog unb 
Sotl^ringen, 4 t)on ben ®emeinberaten t)on Strasburg, Solmor, 
aRüI^oufen unb 9Re| unb 20 t)on SBo^Im&nnem gemft^It 
toerben, bie il^rerfetti^ toieber öon ben Oemeinberäten ber onberen 
@tabte unb ber Sonbgemeinben gen^äl^It merben. SBered^tigt 
jur Xeilna^me an ber äSal^I ber 3RitgIieber ber Seairfötoge 
unb ber ®emeinberöte finb nod^ ben ©efefeen öom e.guni 1895 
unb 15. Suli 1896 oQe 9leid^dange]^(h:ige nod^ tjoQenbetem 
25. Sebendjiol^re, bie entn^eber brei gobre in ber ®emeinbe il^ren 
SBol^nft^ l^oben ober bei einiä^rtgem SBol^nfl^ in ber ®emeinbe 
enttoeber ein SBol^nl^oud befi^en ober ein ®etoerbe ober Sonb^ 
tt^irtfd^oft betreiben ober ein öffentUd^ed 9lmt ober bie 8led^ti^? 
anmaltfd^aft auMben. 

Snbei^ lonn bod^ bie Slottoenbigleit eintreten, in Bitten, 
in benen ber 8leid^«tag nid&t öerfammelt ift, im gwtereffe ber 
fingeren ober inneren Sid^er^eit bed Sonbed ober oud onberen 
(Shänben mögßt^ft rafd^ beflel^enbe Sied^tdnormen obsu&nbem 
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ober neue ated^tönormen ju erloffen, toSl^renb l^ierju bie 8^^ 
ftimntung bed SanbeiSaui^fd^uffei^ ni^t gu eriielen i^ ober auiS 
i)oKtif$en ®ränben bie Säeratung etnei^ ©efe^enttourfed in 
bem Sanbedaui^fd^uffe Detmieben toerben foll. 2)er Kaifer ift 
beiSl^alb Bere^tigt, toäl^renb ber Steid^^tag nid^t Derfammelt x% 
unter S^ftiutmung bei^ SäunbeiSratei^ eine fogenannte 3loU 
Derorbnung ober SSerorbnung mit ))rot)iforifd^er ®efe^edlraft ju 
erlaffen. 3)od^ bitrfen baburd^ Steid^iSgefe^e nid^t abgednbett 
ober Qufgel^oben toerben, aud^ nid^t fol^e 9{ei$i^gefe^e^ toeld&e 
für Slfag^Sotl^ringen Sanbei^red^t entl^alten. @oBaIb ber Steid^«:: 
tag jufammentritt, finb berartige laiferlid^e SSerorbnungen i|m 
gur ®ene]^migung Dorgulegen unb fie i^erlieren il^re Geltung, 
koenn ber Stei^iStag bef^Iie^t, bie ©enel^migung ju Derfagen 
(®efei Dorn 25. guni 1873 § 8). 

Snfokoeit ber Kaifer im Flamen bed ^txä)t^ bie SanbeiS« 
getoalt in (Slfa^^Sotl^ringen aui^fibt, ift er unt)eranttt)ortIid^. 
^6er feine Knorbnungen unb SSerfügungen erl^alten nur ®filtig« 
leit burd^ ©egengeid^nung bei^ Steid^Slangleri^, ber baburd^ bie 
iBerantn)ortIi$Ieit übernimmt (®efe^ i)on 1871 § 4). 2)amit 
ift ber Sieid^dlaniler gugleid^ }um Steid^^minifter für (SIfa|« 
ßotl^ringen erHärt. g^l^c^ ertoiei^ t^ fid^ mit ber geit bod^ 
unmöglid^, ba^ ber Steid^j^IanjIer neben feinen anbern)eiten 
9lmti^gef4&ften no$ bauemb bie Sunition eined t)eranttt)orts 
lid^en SRinifteri^ für (Slfag^Sotl^ringen aui^üBe. S(ttd^ erfd^ien 
ti tt)ünfd^eniS)oert unb im gntereffe bei^ Sanbed geboten, ben 
äRittetpunlt ber 93ertt)altung mel^r in ba^ Sanb felbft gu Der^^ 
legen, ol^ne bag baburd^ bie SRad^tDoüIommenl^eit bed föaiferiS 
Befd^r&nlt unb bie äßögßd^Ieit aufgel^oBen tottit, ia^, foBoIb 
ei^ erforberlid^ erfd^eint, ber Stei^Slangler koieber in bie Stellung 
eineiS t)erantn)ortIid^en SRinifteri^ eintrete. S)iefe Stotdt fud^t 
bai^ Stei^dgefe^ t)om 4. gutt 1879 gu erreid^en. ^iernad^ 
lann ber ^aifer gur S(udüBung lanbei^l^errlid^er Sefugniffe 
einen Stattl^alter ernennen, ben er iebergeit abguBerufen Be^ 
red^tigt ift. (Srnennt ber Kaifer einen Stattl^alter, n)ie bied 
feit 1879 burd^n)eg gefd^el^en ift, fo lann ber Kaifer burd^ 
93erorbnung bie Slui^üBung eingelner lanbei^l^errlid^er gfunltionen 
bem Statthalter übertragen. Sür fold^e Don bem Stattl^alter 
in @telli)ertretung beiS ^aiferiS i^oügogene Stegierungitolte ift er 
nur bem Kaifer i^eranttoortlid^. KBer fie Bebürfen gu il^rer 
®ültigleit ber ®egengeid^nung bt» Staat^felretard für Slfag^ 
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Sotl^ringen, ber bafür bie SSerantmortltd^Ieit gegenüber bem 
9teid^i^tage übetttintntt. 2)er ©tattl^alter ift aber jugleid^ aud^ 
ber 3lei(|3mintftcr für ©Ifafe^ßotl^ringen, er ift c8 felbft bann, 
toenn il^nt ber ßaifer nid^t bie SluiSübung lanbedl^errlid^er S3e$ 
fugntffc überträgt. Sltö fold&er l^at er bie Slnorbnungen unb 
SSerfügungen, bie* ber ^aifer in SluiSübung ber elfa^^otl^ringtfd^en 
Sanbei^gen)alt erlägt, gegen jujeid^nen. Sie erl^alten baburd^ 
erft ®ültlgleit unb ber @tatt|alter ift bafür bem Sleid^gtage 
üeranttDortlid^. 3)er ©tattl^alter l^at aber atö äRinifter aud^ 
bie oberftc ßeitung unb SBeauffid^tigung ber Sanbe^Dcrtoattung 
gu fül^ren. 9luf il^n finb aQe Dbßegenl^etten übergegangen, 
toeld^e bem Stei^^IanjIer in elfag^Iotl^ringifd^en ^ngelegenl^eiten 
burd^ ©efe^e unb SSerorbnungen überliefen finb. Sis ju bem 
(Sefe^e bom 18. guni 1902 ftanb il^m bie augcrorbcntlid^e ®e? 
malt gu, meldte nad^ bem fogenannten 2)i{taturparagrap]^en bed 
(Sefefeeg t)om 30. 3)ejember 1871 (§ 10) bem frül^eren Dber:^ 
ptäfibentcn Don Slfafe^Sotl^ringen übertragen toar. @r toar 
^temad^ bei ©efal^r für bie öffentlid^e ©id^erl^eit ermäd^tigt, 
alle ERaferegeln ungefäumt ju treffen, toeld^e er jur 5!lbtt)enbung 
ber ®efa]^r für erforberüd^ erad^tcte. 3w^befonbere lonnte er 
innerl^alb be^ ber ©efal^r aufgefegten SSegirled in fel^r toeit^ 
gel^enbem SRa|e bie t^erfünlid^e Sfreil^eit ber 93en)o]^ner bef(|ränlen. 
(gr l^atte biejienigcn Sefugniffe, bie na^ bem franjöfifd^en (ät^ 
fefee bom 9. «uguft 1849 ben äRilitärbe^örben für ben gall 
bei^ S3eIagerungSjuftanbci^ juftel^en. Slber fein^ ß^ftänbigleit 
ging barüber nieit l^inaui^. ®eftü^t auf ben S)i(tatur))aragra))^en 
toax er ermä^tigt, eine jebe il^m erforberlid^ erf^einenbe Ma^^ 
regel jU treffen, aud^ toenn fie einem aicid^g- ober ßanbeiJgefefee 
gutoiberläuft. ^od^ lonnte er nur SSernialtungiSalte t)orne]^men, 
nid^t aber (Scfefee aufl^eben ober erlaffen. 3« ben breifeig Salären, 
toä^renb beren biefer ^aragra^l^ in Geltung ftanb, toax Don 
il^m nur feiten unb nur in Der^ättniiSmäfeig nienig bebeutfamen 
Sfällen ®ebraud^ gemad^t tt)orben. Sßol^I aber niarb barin Don 
einem grofeen Xeile ber »eoöHerung be« 8leid^3lanbe8 ein ni^t 
mel^r gered^tfertigtei^ Sludnal^megefe^ erblidEt, burd^ bad bie 
Sfled^tdfid^erl^eit bauernb bebrol^t toerbe. S)ie bem S)eutfd^en 
Steid^e feinbUd^en Parteien benu^ten bie S3eftimmung bei^ ^ara^^ 
gra))]^en afö einen tt)iIIIommenen ^gitationi^ftoff, um ber SBer^ 
föl^nung ber ein^eimifc^en SSeDöIIerung mit S)eutfd^Ianb entgegen« 
zuarbeiten. S)a bie (Sefe^e über ben Selagerungi^iuftanb ieber^eit 
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bte äRöglid^Iett bieten, im Saue einer n^irlUd^en ©efSl^rbung 
ber ättfeeten ober inneren ©id^erl^eit bei^ ßanbei^ bie erforberlid^en 
SRagregeln }tt treffen, fo lag eine Slufl^ebung bed ^rStatwc^ 
paxastapfftn im Sntereffe bed Sanbei^ tt)ie beiS 9{eid^ed. Sie 
erfolgte bnrd^ ba« aieid^ggefefe Dom 18. 3uni 1902. 

S)em Stattl^alter ift bad Staatj^minifterium, an beffen 
®pi1it ber ©taatdfelretär ftel^t, nntergeorbnet. (£9 ift bied bie 
ßentralbel^örbe für bie gefamte aSertoaltnng bei^ ßanbe«, bie in 
bemfelben SSerl^&ItniiS »u bem Statthalter fielet, n)ie bie frfil^er 
genannten Steid^i^&mter gu bem Steid^iSlangler. S)er Staati^^ 
fetretdr l^at jngleid^ anä^ biefelbe red^tli^e ©tellnng gu bem 
Stattl^alter, toie ber SSorftanb eined Steid^i^amtei^, ber jum 
SpegialfteÜDertreter bed Steid^dlanglerd ernannt ift, }tt bem 
Steid^j^Iangler. 3nfon)eit ber Stattl^alter nid^t lanbed^errlid^e 
Snnitionen im Kuftrog bed Katferd auj^juäben l^at, lann er ^d^ 
burd^ ben @taatdfelret&r vertreten taffen, fo inj^befonbere anä) in 
ber ©egenjeic^nung laiferlid^er Knorbnungen unb SBerfügnngen. 
9üe ber Steid^i^Ianiler, ift aber aud^ ber Statthalter befugt, jeberieit 
iebe in feinen S(mtiSbereid^ faüenbe ^anblung felbft Dorgunel^men. 

Unter ©egenjeid^nung unb bamit unter SSeranttoortlid^Ieit 
bei^ Steid^dlangleri^ l^at ber ^aifer ben Stattl^alter }u ernennen 
unb i^m bie Ku^ftbung lanbei^l^errßd^er Sefugniffe )u über- 
tragen. S)er Stoat^felret&r tovch bagegen Don bem ßaifer 
unter ©egenjeid^nung bed Statthalter^ ernannt. 

Über ein SRenfd^enalter ift Derfloffen, feit bai^ Stei^^Ianb 
toieber mit bem Steic^e vereint ift. 9lod^ jinb bie Erinnerungen 
an bie franjöflfd^e ^errfd^aft nid^t erlofd^en. 9lod^ ftel^t ein 
großer Xei( bed fßottt^ bem Steid^e teilnal^mlod gegenüber unb 
in Dielen Sd^id^ten ber S3et)5IIerung neigen bie ^erjen immer 
nod^ mel^r ju ^t^anlretd^ aU )u bem alten SSaterlanbe. SDber 
mel^r unb mel^r tt)erben t)on ben rul^ig benlenben unb biOig 
urteilenben äß&nnem bie Segnungen ber beutfd^en SSertoaltung 
anerlannt. Unter einer forgfamen, geredeten unb Don ben 
Seibenfd^aften bed Xagei^ nid^t beeinflußten Stegierung, bie 
SRiIbe mit Sfeftigleit gu Dereinen n)eiß, tt)irb baiS Sanb, bad 
bad beutfd^e S^mert niieber gemonnen unb unßi^bar mit S)eutfd^s 
lanb Dereint l^at, ftettg, menn aud^ langfam mit beutfd^em (Seifte 
toieber erfftttt toerben. 3)ie St\i toirb lommen, ba bie ©Ifai* 
Sot^ringer feinem beutfd^en Stamme an Xreue }U ßaifer unb 
Sieid^, an SSaterlanbdttebe unb beutfd^er Sefinnung nac^flel^enl 
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3twc langfam nni, man lönnte faft fagen, tDibertoilltg ift 
ba^ S)eutf(^e Steid^ ju einem ßolontalftaate getpotben. S3tö 
»um ^afjxt 1884 lehnte bai» Steid^ iebe ßolontal^^olitil aB. (£d 
getoffl^rte jtoor ben einjelnen beutfd^en Saufleuten unb Untere 
ne^mem im S(udlanbe bt^Iomatifd^en unb, fonieit erfotberlid^, 
miUtdrtfd^en Sd^u^, aber fein i^errfd^aftiSgebiet gebac^te ed nid^t 
über 3)eutf$lQnb l^inaui^ aui^iube^nen. 3» btefem @inne be^ 
anttt)ortete ber Steid^dlanjter mel^rfad^, fo no$ im S^^^re 1882, 
(Eingaben l^anfeatifd^er ßaufleute, bie @d^u^ für il^re 9lieber^ 
laffungen in SEBeftafrila erbaten. 3)od^ fal^ fid^ bad Steid^ balb 
ju einer öerfinberten ©tettung gejtt)ungen. gm 3^^^^ 1883 
|atte ber Sremer Saufmann Süberi^ in @äbn)eftafrila an 
ber äRünbung bei^ Dranjeftuffed burd^ SBertröge mit ben bor« 
tigen felbftänbigen i^&uptlingen bie i^errfd^afti^re^te über ein 
aui^gebel^nted ©ebiet ern)orben. 9ltö i^m tyon ber englifd^en 
Stegierung ©d^n^ierigleiten bereitet tourben, lieg ber Siei^d^ 
lanjler am 24. WfXÜ 1884 ber engüfd^en ^Regierung erltören, 
bag bie Seft^ungen ber girma Süberi^ unter bem ®d^u^e bei^ 
Steid^ed ft&nben. ^m 7. Kuguft 1884 toarb bie beutfd^e ®d^u^« 
l^errf^aft über biefe Gebiete förmßd^ f^roKamiert unb bie 
beutf^e Slagge in il^nen gel^igt. ^n bemfelben 3^^^^ tourben 
nod^ Samerun unb Xogo, fott)ie bie Sefi^ungen ber 9leu«®uinea^ 
ftom))agnie auf 9leU'®uinea^ bie 3iif^n beiS S3ii^mardC^S(r(^i))efö 
unb einzelne ber ®aIomoni^^3tif^fo ber beutfd^en @d^u^^errfd^aft 
unterftent ^m folgenben 3^1^^^ ^^i^b bie Sd^u^l^errfd^aft bei$ 
Sieid^ed auf bie aRarfd^aII^3nfeIn im trogen Djean unb über 
bie Sefi^ungen ber 3)eutfd^^Dftafrilanifd^en (BefeÜfd^aft an^ 
gebel^ni 

KUe biefe (Bebiete toaxtti bid ba^in nad^ SSößerred^t l^erren^ 
M gett)efen. S)enn bai^ SSöIIerred^t ber euro^&if^^amerilanifd^en 
Staatengemeinfd^aft erlennt bie Staaten ber ni^t jii^ttifierten 
SflUeT; felbft menn fie r&umlid^ abgegrenzt finb, d» Staaten 
nid^t an. ^öUerred^tlid^^ im SSerl^&Itnii^ }u ben anberen jiDitt« 
flerten Staaten, koirb bie @errfd^ergen)aU über fie tttooxbtn 
burc^ Sefi^ergreifung unb Segrünbung unb Sui^übung ber 
dffenüid^en (BetooIL Sod^ l^at bad 8lei^ }ttm Zeil toenigfteni» 
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mit ben i^&itptßngen in ben genannten Gebieten äSerträge ab- 
gefd^Ioffen, in nield^en fie bie ^errfd^aft bei^ 9{ei(l^ed anerlannten, 
bai^ Stetd^ i^nen aber bie Slui^äbung einjelner ^errfd^aftdred^te 
übet bie Eingeborenen belieg. SvLm Xeil ift bad Steid^ anc^ 
in berartlge Verträge eingetreten, tt)eld^e bie S)eutfd^«DfiafrUa' 
nif^e (9efeIIf($aft unb bie Sleu^^^uinea^^ftomtiagnie mit ben 
^avipümqtn abgefd^Ioffen l^atten. 

S)er ^olonialbefi^ bei^ Steid^ei^ ift fobann ermeitert tt)orben 
burd^ ben SSertrag Dom 6. SR&rj 1898, in n)eld^em Cl^ina 
ftiautfd^ou , nominell aUerbingd nur auf 99 Saläre, bem Keid^e 
abgetreten l^at, ferner burd^ ben »ertrag Dom 30. guni 1899, 
in bem Spanien bie Karolinen, $a(au^ unb SRariannen^sgnfeln 
bem Steid^e überlief, unb enblid^ burd^ bie SSertr&ge t)om 
14. aioüember unb 2. SJejember 1899, in toeld^em bei ber 
Xeilung ber @amoa^SnfeIn Snglanb unb bie bereinigten 
Staaten bie au^fd^Iiegli^e ^errf^aft 2)eutf^Ianbi^ über bie 
n)eftlid^ bed 171. Sangengraj)ej^ tt)eftlic^ t)on ®reenmic^ ge^ 
legenen S^feln ber Samoagrupf^e, ini^befonbere über Upolu mit 
bem @afen Slpta unb über ©aniaii anerlannten. Sn bem Ser^ 
trage Dom 22. 3[))rU 1889 Ratten ia^ Steid^, (Snglanb unb 
bie ^Bereinigten Staaten bie @amoa «unfein formeK für wx:^ 
abl^ängig unb neutral ertt&rt, fie tatf&d^Iid^ aber unter i^re 
gemeinfame ^errfd^aft gefteüt. 3)ie ©d^toierigleiten unb S^ifHg« 
leiten^ bie baraud entffirangen, ftnb nod^ in aller ®eb&d^tnid. 
3)ie Söfung bed Konbominated toax eine ))oIitif$e Slottt^enbigleit 
gett)orben, totnn boraud nic^t )tt)ifd^en ben brei ®taattn geinb- 
feligleiten entfielen foQten, bie in feinem SSerl^&Itnii^ }u bem 
Streitoblelte ftanben. S)eutfd^Ianb l^at burd^ bie SSerträge Dom 
14. 9loDember unb 2. 3)eiember 1899 bie ^errfd^aft über bie 
mic^tigften gnfeln ber ®(moag;tuppt erkoorben unb bamit fi^ 
eine bebeutfame Stellung in ber Sübfee begrünbet, freilid^ nur 
unter tt)eitge^enben gttgeft&nbniffen, bie t^ ini^befonbere an 
Snglanb in bejug auf Xogo, 3<^niibar unb bie SalomoniS^ 
Snfeln mad^te. 

3)te (Srenjen ber Sc^^gebiete in Hfrila unb 9leu::(Bttinea 
ftnb burc^ SBertrdge, bie bai^ Keid^ mit ben anberen an ber 
Solonifation beteiligten Staaten, mit (Snglanb, Sranlreid^, 
Portugal unb bem Hongo« Staate abgefd^Ioffen l^ot^ abgegrenst. 
Über bad Don bem Steige fd^on tatfftd^Iid^ in 89eft| genommene 
(BeUet l^inaud ifi il^m in biefen SertrSgen eine fogenannte 



n. SHe ©d^utgebietc. 133 

2Staä)t^ ober 3ntereffenf))]^äre juerlannt, b. 1^. ein (Stbitt, beffen 
S3efi^ergreifttng bem 3)etttfd^en Steid^e allein Dovbel^alten ift. 

3)ie @d^u^gett)alt, tt)eld^e bad 9tei$ über bie Sd^n^gebiete 
aui^übt, berul^t nid^t auf einem t)öllerre(|tlid^en SSerl^&Itnt^e, in 
bem biefe (Bebiete gn bem Sleid^e ftSnben, fonbent fie i^ bie 
fottt)er&ne ®taatd8en)att, ber bie Sd^n^gebiete untertoorfen ftnb. 
®ie gel^flren in bem DöHerred^tlid^en ^erl^&Itnii^ beiS Keid^eiS ju 
anberen Staaten ebenfo jn bem (Sebiete bed Keid^ei^ mie bad 
bentfd^e S^d^^ebiet. fiein @taat ifi bered^tigt, innerl^alb ber 
@d^u^gebiete ol^e andbrüdlid^e Srlaubni^ be§ Sleid^e^ irgenb^ 
einen VÜ, ber öffentttd^en &mQÜ anj^guäben. geber Angriff 
auf biefe Gebiete ift ein Angriff auf ein ®ebiet bed Siei^ei^. 
@taati^red^tKd^ aber ifi bai^ SBerl^altnid biefer Gebiete ein an^ 
bered ald bai^ SBerl^altnii» Slfag^Sotl^ringeniS )u bem Keid^e. 
Sie finb nid^t Xeile bed 9leid^i»gebieted im Sinne ber Sieid^iS:^ 
Derfaffung. 3)ie Sfleid^dDerfaffung iß in i^nen nid^t eingeffil^rt. 
3)ie StaatdgelDalt ftel^t jmar bem Steid^e ju^ fie tt)irb in il^nen 
aber ni^t aui^geübt nad^ ben Slormen ber Keid^dDerfaffung unb 
bie 9{eid^dgefe^e gelten in i^nen nid^t, fofem bied in einjelnen 
9teid^dgefe|en ni(|t audbrfidKid^ erflart ift. 3)ie Kudübung ber 
Staati^gettialt über bie Sc^n^gebiete ift i^ielmel^r burd^ be^ 
fonbere 8teid^i»gefe|e normiert. 9lad^ S(rt. 11 ber SSerfaffung 
^at ber ßaifer ^mar bai» Stecht, für bad Steid^ burd^ SSeft^- 
ergreifnng unb burd^ äJertrag Sd^u^gebiete }u erto)erben. S)enn 
er ^at bad ateic^ t)önerred^tlid^ ju vertreten. Sber nad^ ber 
SRei^Äöerfaffnng Vxt 4 ßiff. 1 l^at ber »nnbedrat unter 8«^ 
{Kmmung beiS Keid^dtaged über bie ftolonifation unb bie Sted^td^ 
Der^&Uniffe ber Kolonien in Keid^gefe^en bie Sied^tduormen 
)u erlaffen. S)ied gefc^a^ iun&d^ in bem Steid^gefefte tom 
17. Vpxü 1886. Soc^ to)ttrben jn feiner SSb&nberung unb 
(Srg&n)ung feitbem nod^ anbertoeite Keid^dgefefte erlaffen. ^a^ 
Sleic^gefe^ t)om 25.3nlil900 ^at ben 8teid^i»Ian}Ier erm&d^tigt, 
bad ®efe| nac^ biefen ^nberungen unb Srg&n}ttngen in einer 
neuen Kebaftion ju t)eriyffentad^en. S)iei$ ift in ber iMamU 
mad^ung bei$ Sleic^i^Ianileri^ t)om 10. Se))tember 1900 gefd^el^en. 
$ierna^ fü^rt bai» (S(efe| ben Zitel ^^Sd^u^gebieti^gefe^ t)om 
25. Suli 1900^'. Su feiner «udfü^rung ift bie faiferft(^e 
SSerorbmtng t)om 9. SloDember 1900 erlaffen toorben. 

Sbtf (Brunb bei» Sleii^gefeled übt ber ftaifer im Flamen 
bed Steid^ei» bie StoatdgettKiIt in ben Sd^u^gebieten aud. S>a 
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bet Saifer afö Drgan be^ Sieid^ei^ fie aui^guäfien f)at, fo Be^ 
bfirfen feilte Slttorbnuttgen unb SSerfügungen ber ©egettgetd^nung 
bed ffttxäf^laxiikx^, ber baffir bie SSetantkoortlid^Iett }u fiber^ 
nel^men |at. S)er Steid^dlanjler ift bentnad^ aud^ ber SRimfter 
bed Steid^eiS für bie ©d^u^gebiete. Slber auc^ in biefer Sun!tion 
lattn er ftd^ fonio^I burc| einen ©eneralftellDertreter n)ie burc^ 
ben ®taatöfelret&r bed andn)6rtigen S(mted, gu beffen ®ef(^dfti^^ 
IreiiS bie 93ern)Qltung ber Sc^u^gebiete gel^ört, nad^ ^Sta^^ait 
bed ®efe^ed Dom 17. SR&rj 1878 t)ertreten laffen. 3n ber 
Slui^übung ber ©taatSgetoalt ift ber Kaifer nnr infomeit Be- 
fd^r&nlt, ote bieg in bem ®efefee Dom 25. Suli 1900 aM^ 
brildEIic^ Beftimmt ift. 3)emflem&fe übt ber ftoifer aud^ bie 
gefe^geBenbe ®ttoalt über bie @$n^geBiete aui^. S>od^ ift er 
gerabe l^ierin in nieitem Umfange Befd^r&nlt. 3laä) bem @d^u^ 
gebieti^gefe^e ftnb in ben Sd^u^gebieten bai^ Sürgerlid^e ®efe^? 
Bu$, ba^ ^anbefögefepuc^, bai^ Strafgefe^Bu^, üitxIfavOft 
fämtlid^e bem Bürgerüd^en ^ed^te ange^örenben SSorfd^riften ber 
Steid^iSgefe^e nnb bie baneben innerhalb $reu|end im ®eltungd^ 
geBiete bei^ ungemeinen Sanbred^tei^ in ^aft ftel^enben Sefe^e^ 
fotoie femer fdmtlid^e bem Strafred^t angcl^örenbe Sorfc^riften 
ber Sleid^dgefe^e eingeführt tt)orben. S)od^ finben biefe Sor« 
fd^riften be« ^ßriDat^^ nnb ©trafred^tei^ leine Äntoenbnng, fotoeit 
fie (Sinrid^tnngen unb SBerl^öItniffe Dorandfe^en, an benen eiS in 
ben @d^u^geBieten fel^It. S)ie ®erid^ti^BarIeit ift na$ SRa|gaBe 
ber S^orfd^riften bed ®efe^ed über bie ßonfnlargerid^t^Barleit 
t)om 7. ^ril 1900 aui^iuüBen. S)te Sunitionen, bie nad^ 
biefem (Befe^e bie föonfuln in ben SonfuIargerid^t^Besirlen aui^^ 
guüBen l^aBen, ßnb in ben Sd^u^gebieten t)on ben Don bem 
Sleid^dlanjler erm&d^tigten 93eamten ani^guüben. 

Snfomeit nad^ bem @d^u^gebietdgefe^ in ben Sc^it^« 
gebieten Steid^i^gefe^e in ßraft getreten finb, ISnnen fie aud^ nur 
burd^ Kei^dgefe^ toxtitt anger Sraft gefegt ober ge&nbert tt)erben. 
Sod^ gilt bieiS n)iebernm nur mit fe^r n)eitge]^enben Kui^nal^men. 
®ie für bie SSer^SItniffe in 3)eutfd^Ianb ertaffenen ©efefee 
iBnnen in ben Sd^u^gebieten nur mit Dielfad^en KBu^eid^ungen 
unb ^nberungen jur S(nn)enbung lommen. tSud^ erforbert bie 
aSerfd^ieben^eit ber SSer^&Itniffe in ben Derfd^iebenen @d^tt^< 
gebieten SerüdEfid^tigung, unb bielfad^ toirb erft bie (Srfal^rung 
lel^ren^ in totl^tt SBeife bie bortigen SBer^öItniffe <m jmedf^ 
mfi^igften georbnet n^erben. SBeber aSunbedrat nod^ ateid^tog 
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ftttb geeignet, bte ®efe^e nad^ allen biefen Sttd^tnngen urnju^ 
geftalten nnb ben JtoIontaIt)er]^&Itntffen anju^^offen. "X^a^ ®efe^ 
fat it^\)atb bem Saifer bte SSoIImad^ erteilt, &6et n)td^ttge 
SRoterten be« ^iöatred^teg, tote ingbefonbere über bie Siedete 
an ©mnbpden, ftber baiS SSergnierföeigentum ufU)., fon)te über 
ba^ gerid^tßd^e SSerfal^ren abn)eid^enbe äJorfd^riften in SSerorb- 
nnngen ju erlaffen. 

2)ie Eingeborenen aller ©d^u^gebiete finb gegenn)&rtig 
nod^ bnrd^ eine tiefe filnft tjon ber c^riftlid^^europäifd^en SiöiU- 
fation getrennt. SBie il^nen jebe^ SSerftänbni« für unfer au^* 
gebilbetei^ unb bedl^alb an^ t)ern)idelted Sted^t^f^ftem fe^It, fo 
ift ed and^ gonj unmöglid^, fie bem in 2)eutfd^(anb geltenben 
Siechte JU unterwerfen. 3)ai^ SReid^gred^t, bai^ |jreufeifd&e 91H^ 
genteine Sanbred^t unb bie gu bereu 9lb&nberung unb @r^ 
g&uiung erlaffenen laiferttd^en äJerorbnungen ftnben bei^l^alb 
oud^ auf fie wie auf bie Slngeprigen frentber farbiger Stämme 
leine Äntoenbung. Sie unterfte^en i^rem ©tammegred^te, unb 
bem ßaifer bleibt ed Dorbel^alten, burd^ SSerorbnungen bad 
Stammedre^t nad^ unb nad^ umiubilben unb, foweit ed bie 
gortfd^ritte, bie bie Sibittfation ber gingeborenen mad^t, er^ 
tauben, unferem Äed^te anjun&l^ern. 

S)ie (Eingeborenen finb jwar Untertanen bei^ Steid^eiS 
aber fie finb nid^t Jfteid&gange^örige. Sie l^aben toeber bereu 
Sfled^te nod^ 5ßfli^ten. SBol^I aber lann ber 8leid^8lanjter ober 
ein t)on il^m l^iermit beauftragter laiferlid^er S3eamter einjelnen 
(Eingeborenen, fowie einjelnen Sludtänbern, bie fid^ in ben 
©d&ufegebieten niebergelaffen l^aben, bie aieid^Sangel^örigleit öer^ 
leiten. Sßäl^renb im übrigen bie Steid^^ange^örigleit nur er:: 
Sorben toerben lann burd^ Srnierb ber @taatiSonge^örigIeit in 
einem SSunbedftaat ober burd^ (Ernierb ber SanbeiSangel^örigleit 
in (Slfa^^'Sotl^ringen, ift bied ber einjige Sctll, in bem bad 
Steid^ unmittelbar bie SReid^dangel^örigleit i^erlei^t. 

S)ie 9}ertt)altung ber @d^u^gebiete fte^t bem ^aifer unter 
SSeranttoortlid^Ieit bei^ Steid^illanilerg ju. Sßie fd^on ern^ai^nt, 
gehören bie ftolonialangelegen^eiten in ben ®ef$SftdIreii^ beiS 
bem Steid^dlanjler untergeorbneten SluiSniartigen Slmtei^ bei^ 
Seutf^en Steid^ei^, in toüä)tm eine befonbere ^olonialabteilung 
für bie 93ern)altung ber „eigentlid^en ßolonialangelegen^eiten'^ 
(im ®egenfa^e ju ben S3eiiel^ungen }u oui^tDörtigen Staaten) 
gebilbet ift. S)er ftoloniolabtettung i^ ein ftotoniatrat, beffen 
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äRitgßeber Don bem Steid^dlattilet auj^ fad^Derftänbigen ^erfonen 
auf je brei Salute ernanttt tuerben, aü beratenbei^ fiollegtutn 
jur Seite gefteHt (latfÄIid^er ®tIofe öom 10. DItober 1894). 
Slur bie aSertoaltung t)on JJiautfd^ou uitterftel^t bem Keid^iJ^ 
marineomt (laiferttd^er Srlofe Dom 27. 3öttttot 1898). 

gut Jlufred^tl^altung ber öffentttd^en Drbnung unb ©ic^cr^ 
l^eit in ben afrilanifd^en ®d^u|gebieten nierben hi)n1jixnpptn 
t)ertt)enbet, beten oberfter ftrieg^err ber ßoifer ift. Sic loerben 
gebilbet aug Dffijieren unb Unterofpjieren be» 8lcid^3]^eerei8 
unb ber äRarine, bie ftd^ freitt)illig melben, unb an^ angen^or^ 
benen ^farbigen. 9ud^ lönnen no^ ber latferKd^en SSerorbnuttg 
t)om 5. 3)ejember 1902 ©olbaten be« ©eereS unb ber SWariite 
auf freiwillige äRelbung im ©d^ufetruppen in ©übtoeflafrifa ju^j 
geteilt tt)erben, tt)ie aud^ n)e^r))f[id^tigen9fleid^i^ange]^örigen auf i|re 
freiwillige äRelbung geftattet werben lann, bei il^nen il^re SBe^r^ 
jjfttd^t afe ©In^ ober me^ri&l^rige greiwillige ab juleiften. S)em 
^elbenntttt unb ber Slui^bauer ber beutfd^en Dffijiere unb 
©olbaten ber ®d^u^tru))))en, benen ed gelungen ift, bie 
furd^tbaren 9lufft&nbe ber Eingeborenen in ©übweftafrüa 
unb jum Icil oud^ in Dftafrila in ben legten gal^ren nieber^ 
juf dalagen, wirb bai^ beutfd^e SSoß aüejeit ein banlboreiS ^n^ 
beulen bewa^renl (SSgl. Steid^dgefe^e t)om 7. guli 1896 unb 
25. 3uni 1902.) 

3n ben einzelnen ©d^u^gebieten wirb bie Srtlid^e 8Ser$ 
Waltung oon ben t)ont fiaifer ober bem Steid^iSlaniler ernannten 
^Beamten geffll^rt, öon bem ©ouöemeur ober SanbeÄl^auptmann 
unb ben i|nen unterfteüten Säejirldl^auptm&nnern, Sejirfö^ 
amtmSnnern, ®tationgt}orfte]^ern ufw. Sllle biefe 83eamte finb 
9ieid^9beamte, wenn il^re Sted^ti^Derl^&Itniffe aud^ burd^ ba$ 
Sieid^ggefefe Dom 31. ERai 1887 unb bie laiferlid^e »erorbnung 
Dom 9. äuguft 1896 Dielfad^ abweid^enb Don ben 93eftimmungen 
bei^ Steid^iSbeamtengefe^eiS Dom 31. SR&rj 1873 georbnet finb. 

gür bie S^^^^ i^^ Verwaltung lann ber Sieic^iJlanjIer 
äJerorbnungen erlaffen unb bereu Slid^tbefolgung mit Strafe 
bebrol^en. 9htr eine Sd^ranle ift burd^ bai^ Sd^u^gebieti^gefe| 
(§ 1^) oejogen. Sad ®efe^ l^at ben S(nge^örigen aller im 
SReid^e anerlannten SleligioniJgemeinfd&aften ©ewiffeni^freil^eit 
unb religiöfe SJuIbung gew&^rleiftet. 3)ie freie unb öffentlid^e 
S(ttdabung i^rer Suite, bad Siedet ber Srbauung gottedbien^^ 
lid^er ©ebfiube unb ber (Sinrid^tung Don SRiffionen ber be- 
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jeii^tietett {ReligionlSgemeinfci^aften bürfen leiner Sefd^rönluttg 
ttod^ ^tnberung utttertuorfen koerben. 

Sn Samerun unb Xogo f)at bai Steid^ ben $&u:|)tnngen 
ber borttgen ©tömme einjelne ©errfd^aftiJred^tc Beloffen. Sie 
ftnb Bere^ttgt, bie Bii^l^crtgen ÄbgaBen toeiter ju erl^eBen unb 
ü6er il^re @tantme§Qnge^5rtgen bie (Serid^tiSBarlett auiSjuilBen. 
Slber anä) biefc Häuptlinge pnb Untertanen bei^ Sietd^eiS, untere: 
ftel^en beffen ®etoalt unb ©erid^tgBarleit unb üben nid^t eine 
territoriale SanbeSl^ol^eit, fonbem nur einjelne ^errfd^afti^rec^te 
über il^ren Stamm au«. 

S(nfdnglid^ l^atte baiS Steid^ aud^ ber S)eutfd^^D{)afriIanifd^en 
©efeöfd^aft toie ber 9leu::®uineas?Som|)agnie bie SugfiBung ber 
öffentlichen ®en)att in ben i)on i^nen erniorBenen ®eBieten 
unter ber ©ouberönitdt it^ 8leid&eg übertragen, gnbeg erliefen 
biefe fiolonialgefellfd^aften fid^ biefer Aufgabe nid^t getoad^fen. 
3n bem ©ertrage bom 20. Slobember 1890 l^at bie Seutfd^^ 
Dftafrilanifd^e ®efeHfd&aft, in bem »ertrage bom 7.DItober 1898 
l^ot bie 3leu5@uittea*ftom|)agnie auf bie Ausübung biefer ^of)txi^^ 
redete i^erjid^tet. 

^a^ enblid^ bie Sinanjt)erl^&Itniffe ber @d^u^gebiete an^ 
betrifft, fo ift bereu ginanjred^t ^aatSred^tUd^ burd& baö Sleid^g^ 
gefe^ bom 30. SRär» 1892 georbnet tt)orben. S)ie JSoften ber 
3entraIber)oaItung, bie burd^ ben Steid^iSlanjIer unb bie il^m 
unterftettten Se^örben in ©erlin gefül^rt toirb, toie bie Sefolbungen 
^ ber ®ottt)erneure, Sanbei^l^auptleute ufto., toerben bon bem 
^ Steid^e nad^ äRaggabe bei» Steid^dl^aui^l^altlS^Statgefe^ed beftritten. 
^' gm übrigen aber ift bie ginanjtoirtfd^aft ber einjelnen ©d^ufe- 
^^ gebiete i)on ber beS Steid^ed getrennt, gebei^ @^u^gebiet l^at 
^^ ein bon bem SSermögen beS 8leid&ei8 gefonberteS Vermögen mit 
'ä jurifHfd^er ^ßerfönlid^Ieit. @i^ l^at feine eigenen (Sinnal^men unb 
SluiSgaben. Sür bie an^ ber 93em)altung entftel^enben 93er^ 
binblid^Ieiten l^aftet nur bai^ SSermögen bed Sd^u^gebieted. S>ie 
(Einnal^men beftel^en m^ ben Dom Saifer angeorbneten SSSitn, 
inbireften Steuern unb Sebül^ren. S)ie @d^u^gebiete gel^ören 
i nid^t }um beutfd^en Sol^fi^^i^te. SSaren, bie an^ S)eutfd^Ianb 
^ eingeführt »erben, finb ebenfo joH^jflid^tig wie SBaren, bie au« 
^ ben ®d|u^gebieten nad^ S)eutf(|lanb eingefül^ koerben. S)od^ 
^ genießen le^tere nad^ bem 83efc^Iug bed SSunbei^rateiS bom 
2. Suni 1893 bie S^orteile ber äReiftbegünftigung. HUt Sin« 
nal^men unb ausgaben ber Sd^u^gebiete muffen ifil^rtid^ ber« 

09lu<0 84: Soening, tRei^ftoetfaffttttfl. S.KttjI. 9* 
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onfd^Iagt unb auf ben @tat ber Sd^u^geBtete gebrad^t tDerbett, 
ber burd^ Steid^isgefe^ feftgefteüt toirb. Kud^ l^at ber Steid^i^ 
lanjler aber bie SSertDenbuttg aller Stttnal^mett ial^rlid^ bem 
SunbeSrate unb bem Steid^dtage }ur Sntlaftung §{ed^nung ju 
legen. S)Qburd^ tft bem S3unbedrate unb bem Steid^i^tage bie 
äJlöglid^Ieit gegeben, jebeiS gal^r bie gef amte 93ern)attung ber 
©d^u^gebiete einer eingel^enben ^ftfung }u unterjiel^en. Sie 
Sd^u^gebiete ftnb aber nod^ nieit bat)on entfernt, bie ftoflen 
il^rer ^ern)altung aud il^ren eigenen Sinnal^men beftreiten ju 
lönnen. 9lad^ bem Steid^iSgefe^ t)om 31. ältai 1906, burd^ 
n)eld^e§ ber i^aui^^altlSetat ffir bie Sd^u^gebiete fftr baiS 
Sted^nungiSja^r 1906 feftgefteOt toorben ift, finb bie Kudgaben 
für fämtli^e ©^ufegebiete auf 128379929 fOlaxl üeranfd&Iogt. 
Saigon tt)erben aber aud ben eigenen Sinnal^men ber @d^u^$ 
gebiete nur 13187 658 SRarl gebedtt, toä^renb ber S^f^ttl, 
ben \>a& Jfteid^ ju jaulen ^at, auf 115192271 SRarl bered^net 
ift. 9tur baiS Ileinfte ber ©d^u^gebiete, Sogo, vermag aM 
feinen eigenen Sinna^men feine Sludgaben )u bedEen. 9ber 
auc^ Sogo erl^ölt t)om Steid^e ein 2)arle^n im 93etrage t)on 
1200000 ERarl jum 8au einer Sifenba^n. 3)er größte Xett 
bei^ 9ieid^i»)ufd^uffed im SSetrage Don fiber 82 mU, äRarl ift 
aUerbingi^ benimmt, bie Soften für bie ööllige SWeberfd^tagung 
bei^ Kufftanbei^ ber Eingeborenen unb bie SüeberJ^erfteKung ber 
Drbnung in ©übttjeftafrila ju beftreiten. SSon ben ©efamt* 
auiSgaben (na^ Slbjug ber angegebenen 93etr&ge für bie (Sifens^ 
bal^n in Xogo unb bie 9tieberfd^Iagung bed Kufftanbed) ftnb 
toeiterl^in faft 13 2JiiH. SJiarl afö augerorbentlid^e Äugs 
gaben begeid^net. & barf aber Doraudgefel^en nierben, ba% 
au^ n)enn unfere ©d^u^gebiete t)on gr5|eren Kufft&nben ber 
Eingeborenen lünftig Derfd^ont bleiben, nod^ lange ga^re l^in« 
burd^ große Seträge für augerorbentßd^e Kui^gaben erforberlid^ 
fein nierben. 3)ad 9leid^ toirb fld^ entfd^ßeßen muffen, nod^ 
große ©ummen aufiun)enben, um burd^ Sifenbal^nen bai^ innere 
ber ©d^u^gebiete bem SSerle^re unb ber Kultur gu erfd^Heßen. S)ad 
beutfAe 93oR ift genötigt, jiebei^ ga^r ein großei^ Kapital auf 
feine Kolonien }u Dem^enben. @d gefd^iel^t bied in ber Hoffnung, 
baß, toa^ bie (Segenn)art f&et, bie Bulunft ernten tt)irb. 
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SBcttigc ^a^xt jtnb öcrfloffcn, fcitbem tolr bic ©d^roctte 
eitieiS neuen gal^tl^unbert^ überf(^ritten l^aben. Sßie anberi^ ift 
^eute bie Stellung bei^ 3)eut{d^en Stetd^e^ afö Dor l^unbert 
Saluten, aU am Slnfange be^ 19. gal^rl^unberti^l S)amafö 
jerriffen, ol^nmäd^tig, eine S3cute ber gremben, fd^ien ei^ bem 
Untergänge genietl^t ju fein, i^eute ift baj^ ^eutfd^e Steid^ 
einer ber ntdd^tigften Staaten ber @rbe, ift t& in fi(| geeint 
unb gefeftet, ift e3 gefeit gegen j[eben Singriff auf feine ®renjen. 
3n ftoljem 93ertrauen auf feine SriegiSmad^t ift ed boc^ ein 
^ort bei^ SfriebeniS in ^nxopa. Unb bantafö t)or l^unbert 
Salären toax S)eutfd^Ianb nid^t nur ))oIitifd^ o^nm&d^tig, ei^ toax 
aud^ ein arntei^ Sanb, bad t)on bem äBeltl^anbel faft aui^^ 
gef^Ioffen toar. Slur bie S^atlraft unb ber Unterne^mungggeift 
ber ©anfeaten l^atten, freilid^ meift unter frenibent ®d^u|e, 
ben alten Stu^m ber beutfd^en Seefahrt nid^t t}öQig fd^tninben 
laffen. $eute ift baiS beutfd^e SSoII nid^t nur eined ber ntäd^^ 
tigften SSöder, fonbern t^ iai aud^ ben frieblid^en SBettlam^f 
auf allen (Sebieten bei^ tnirtfd^aftlid^en Sebeni^ mit ben reid^ften 
Stationen aufgenommen, unb mit S3ett)unberung unb 9leib btidEt 
ber grembe auf feine Sortfd^ritte in Raubet unb 3nbuftrie. 
aSon Sal^r ju gal^r fteigt ber SBol^Iftanb unb mit bem SBol^t^ 
ftanb bie geiftige Silbung in allen ßreifen unfere« Sottei^. 
Sber bie ®rünbung bed Steid^eiS l^at fd^niere Dp\tx geloftet. 
Unb um bai^, toai^ ^aifer SSSill^elm, tnad fein großer @taatd« 
mann unb feine großen Selb^erren gefd^affen l^aben, )U erl^alten 
unb njeitergufül^ren, mn^ jebe (Generation Don neuem gro^e 
Dp\tx bringen, gn bem Ztitn ber SSöIIer toit in bem Seben 
beg einjelnen gilt bad SBort bed S)id^terd: 93ai^ bu ererbt 
Don beinen as&tern l^aft, ern)irb ed, um ed ju befi^enl 
Unb l^ierju genügen ni^t Iriegerifd^e äJlad^t unb Steid^tum. 
2)ad S)eutfd^e 9ieid| lonnte in ber itt)eiten ^ölfte \>t^ 19. gal^r:' 
l^unberti^ in neuem Slanje unb nie gefe^ener SRad^t mieber^ 
erfte^en, n)ett bad beutf^e SSoII erffiDt n)ar Don bem eblen 
SbealiiSmud, ben eis feinen großen $]^iIofo))]^en unb S)id^tem oer- 
banit. SRel^r toie t^ fud^en l^eute bie materieQen gntereffen 
baiS öffentftd^e Seben }u bel^errfd^en. 9ln ©teile ber ibealen 
®efinnung, in ber bie großen Siege erf ödsten unb bai^ Steid^ 
gegrfinbet tooxbm ift, ift l^eute Dielfad^ bie ®ier nad^ ®ett)inn 
getreten, an ©teile ber D^jferfreubigleit bai^ JBeftreben, bie 
®efamt]^eit pxioatm gntereffen bienftbar )u mad^en. S)ie Ser» 
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foffttitfl bc« SJeutfd^ctt Slcid^ei^ forbcrt btc Untcrorbnung ber 
Sunbei^ftoaten tote ber eingelnen unter bie <S(efam%it. 2)ie 
SSerfaffuttj beiJ Stetd^cS öcrpfKd^tet bie S3uiibeSftooten tote bic 
eittjelnen D^jfcr auf fid& ju uel^men unb Sefd^rönlungett il^ter 
Sfreil^eit ftd^ ju untertoerfen, um bie SRad^t unb ®rö^e bei^ 
SSaterlanbeg nid^t BIo^ in ber ®egenn)art, fonbem aud^ in ber 
gulunft ju fidlem, um bie Sebingungen J^erjufteHen, unter 
benen lünfttge Generationen bie SebeniSarbeit ber gegenio&rtigen 
fortführen lönnen. Sie forbert eine ibeale ®efinnung, bie nod^ 
^öl^ered lennt aU ®elb unb ®Vit, aU du|ere Sl^re unb ®enu^. 
^ält bai^ beutfd^e SSoII biefe ibeale (Seftnnung aU ba^ teuerfte 
®r6e feiner SSöter feft, bonn toirb aud^, fo ®ott toitt, ienei^ 
fromme ®e6et fid^ erfflllen, mit btm Saifer SBil^elm in ber 
ßaifer^jrottamation am 18. ganuor 1871 bie ftoifertottrbe über^ 
nal^m: „3)em 3)eutfd^en fiaifer toolle ®ott oerleil^cn 
alljeit SKel^rer be« 3)eutfd^en SReid^e« ju fein, nld^t 
on Iricgerifd^en ©roBerungen, fonbern an ben ®fttern 
unb ®a6en be« griebeni^ auf bem ®eBiete nationaler 
SBo^Ifa^rt, greifeit unb ©efittungl" 



Shmtf t)on fß. (B. Xtufmtt in ^eitbeit. 
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3n erf(^opfen6er unö oIIgentein'Derftänblic^er Be^anblung noerben^ 
in abgef(^Ioffenen BSnben auf iDiffenfc^aftlid^et (Brunblage ru^enbe 
Darftellungen loic^tiget (Bebiete in p(ant)oIIer Befc^räntung aus 
allen Stoeigen bes IDiffens geboten, bie von allgemeinent 3ntereffe- 
finb unb baucmben tlu^cn geoäl^ren. 



aberglcmbe f. meMsin. 

Hbftantntungsle^re. HbftantTnungsIe^re unb Danoinismus. Don 
Ptofeffot Dr. R. fjeffe. 2. Huflagc mit 37 Siguren im tCcjt. 

Die DarfteUung btt grogcn Cmtnscnf^aft 6cr biologif Aen 5orfd)ung bts vorigen 3ai}r^un6erts, 
öer Abitornmungslelire, erörtert Me yoti 5rageit: „tPas nötigt uns 3ur Annahme öer Rh» 
ftammungsleljre?" unb — öie olel fdiroiertgcre — ^»ie geidjal) ble Umtoanblung 6er (Eier- unb 
Pflan3enarten,iDeI^cb{eAb{tammungsIeI)re forbert?*ober: «toie wirb bieHbftammung erflärt?" 

aUo^oIfsmus. Der Hlio^olismus, feine XDirfungen unb feine Be« 
fampfung. herausgegeben Dom 3entralDerban6 3ur Befampfung 6es 
HI!oI)onsTnus. 2 Bänbd^en. 

"Dit beiben Bdnbd)en finb ein Heines iDiffenfö^aftIid}es Kompenbium ber Hlfo^olfrage, oer* 
fagt oon ben beften Kennern ber mit i^r oerbunbenen f03iaUi)i}gien{fd)en unb fosial^et^ifc^en 
Probleme. Sie entljalten eine SüUe oon ntaterial in überf{d)tlid)er unb fd^öner DarfteUung. 
unb finb unentbei)rlid) für alle, benen bie Befampfung bts Hlfo^olismus als eine ber tDid)tigften 
unb bebeutungsooUftcn Hufgaben emfter, fitttic^er unb f03ialer Kulturarbeit am {{erjen fiegt 

Hnteifen. Die flmeifen. Don Dr. 5riebri(^ Knauer. mit 61 Siguren. 
im tTejt 

Sa^i bie Crgebniffe ber fb intercffonten 5or](^unacn fiber bas tCun unb (treiben eini}e{mif<6er 
unb cyotifdjer Hmeifen, über bie Oielgeftoltigtelt ber 5ormen im flmeifenftaate, über bie 
Bautätigfeit, Brutpflege unb gonse Ölonomie ber Hmeijen, über il)r Sufommcnleben mit 
anberen (Tieren unb mit Pflanscn, über bie Sinnestätigteit ber Ameifen unb über anberc 
intereffantc Detaib aus bem Hmcifenleben ^ufammen. 

ant^ropologie f. menfd^. 

arbeiterf<l^u4. Hrbeiterfc^u^ unb Hrbeiteroerfid^erung. Don profeffor 
Dr. (D. D. 3n)te5ined«$üben^orft. 

Das Bu(!^ bietet eine gebrängte DarfteUung bes gemeiniglid) unter bem (Eitel »arbeiter« 
frage* bet)anbelten Stoffes; insbefonbere treten bie Sragen ber notvenbigfeit, Smectmfißig* 
feit unb ber öIonomifd)en Begrensung ber einjclnen Sd)ut|ma|nal)men unb 9crf{d)erungsr> 
cinrid)tungen in ben Dorbergrunb. 



aus natut unb «efftesmelt 

atttcnomie {f. a. Kalenö«; nioti&; TPeUall). Dos aftrortomirrf^t IDeltftffP 
im rOan&el öer 3cit. Ton ptofeffot Dr. S, (Dppentieim. mit 24 fi^ 
Mlfrur^en im Ht^t 

Sdiit&crt ben Kai^ipf t»er btlb^n Ijauptfft^fflrdifteii „IDeItb[Iber\ 4cs frte tE^bt ur6 b«s A(« 
Soittitf qb ÜTUteUiLintt tf|]fr;ditf!t*i*n, imr eiii€Ti bEt>eutuitgsDolleiT ßb^nht in fter Kultur- 

dfiöcrt[)iilt JclivtiiLiKube fT*flt« ju BEyinFi ö« ni:u5i;lt Cmra> KoptTTiifiii doti ufuem att^ 
g^ncnniieR tuLTÖf u^'b ün erft mit einein Sltq^ bts {icliojentiifciicn Sijfieins T4rIoft^ 

atomc (. molcüile. I 

Bauhitlft. Deutfifje Bautunft im TTIitlckltcT. Don profä^r^r ^H 
R. IHattljoeL 2. ^ufEage. ITtit 3afjrrciÄen flbbitöüngCTi im ^e^t ^H 
Vtt iytv\a\]tx tstn mU 6r Dariullung t>et ^niaictlung i)er {^eu^jc^cn ßauFun^t ^«« '''^'(^l 
altera juelelf^ üb*r 6üs HJcftti 6er BnuIuhTt uFs HunT* aufflürfii, hiftem er selijt, mie fitVlB^ 

tori(^jt unti i»l« ptaftt^djcn Aufgaben \lä^ trutettcrn, mle bit roTitaitff^tie Kunjt aaf**t'»lf*n un* 
^ut (fiottE nrelL^T « litis Icfcft njirü. 

0eetf}ODeit f. HtufiT. 

Betnid^tungsDorgang, Der BfifmditungsDorgang, fetn ITeftn u«^ 
feilt« Bcöeututig. Don Dr. (Ernft (Ceidjmann. ttttt 7 Bb&tlMingcn im 
([e^l unb 4 DoppeLtofe[it. 

OUtn Mo frg*f)iitTk öer moü^ntin SoTfcfiung, 6fe [tA mit ^fm Betrud^luit^fpio^ftm 
Itfm^t, öütTtfllE^nn (fi «n6 Samert, tt)Te ®«Ti<t(, if}M fteifung un6 ifjTC Dcwirigung veröcti 
behfliTftelt, im (Ttjromntin üie mnterWIe (Bntiiblrtg« ^ct Dererbung ttüfpujelgt unö tiK Mt 
Btb<umii3 6C5 B^fvin^tung^tjovgangs diw Tlli1d]i[Tig üer (Sluü[itaten jiDoicr JiiLjiolöu*«, 

BefcucE|tun$sart«n. Die Bereud}tungsart<ftt ber 6«gettroart. Dm 
Dr. pMl, IDtf^cIm Brüfdj. ITlit 155 flbbitöuitgcn im ^cpt. 
C&tbt ihmt Überblfif Über ob gcmalttgrs 8rb«tt^fel6 Aeuircliür Hi^ntr unü n)in«nTdMh|j 
ittittm liW tef^nlfdjtn un6 tD^;|.mTd]aftIf<^en llk'i^higiiii^cn für bit fjfTJIclIuFig tfiier '"^If^MDH 
li^tu ciditciuene itMb 6i( lilftbooen für M« Btüirt^lltiirg il^res tuliTÜcticn Dertfö fttr ^^| 
D«ibr(it]d|CT, bii t\ttii}nen Del£U(f|tuitd$atten foPO^L ^Iriflditl^d) ü]ut pfjiiTttallfd^fn ^^| 
diemn^jcn (btiinMagen als aucfi tEtrer llcdtnÜ unü t)erit<[luitg iKfraii^cIt txf erben. ^H 

&ei>(^ttcningsf£[|re. Don profe^for Dr lU. [)ausF}oter. ^M 

VD\[i in ä^^TüiigteT S^^^^^ bns rD?TtiitlLd]c {>fiT ßctä^tttmigsttl^Te geben über ^tmiMuiiA j^H 
raI[Tj<}t)l über (Mlc^^ruitg utrb Bctoegung inx Scodirürmt^H tr^rljillmtv b» Bcootrcrttng ]^H 
betst^^Tttcn ßobtn unb 6fE Sicte ^er BcDÖIferungspoLiilL ^^H 

BibcT f. 3«fu*i Beltgionsg^rdjtdfti!, — BioTcgU l flbriamnnngsIelii^P 
flmdfen; B*frudj(ungsuorgatig: ini?erifstorfd]ung ; sdievicben. — Botatttr 
J. (Dbttbou; Pflanj^n. — Buci}tDef^tt f- 3nuftrfltionsfuntt ; Sdjriftiü^frit. 

Bil6tittg$ tupfen (f. a. Stf^ulio^f^n). Das äeutfd^e BitJ^ungstDefen tn fetiur 

9*{(fjid)t^ittjcn (Enttöidetung. Don profeffor Dr. Sx'iebridj PoulfctL 

flirt bcTdjrünhcm Ha^jm U]i btr Terfdlfer btß ^dl^vttkrTge Ruf^tiib^ Inftcirt i\ bjs l?tfftijii,jis 

gefeit \itl5 tm Hattmerr üer trCEgeri^inen Kulturbe me^uiig biiritiflUi fo fctiv; 

cfldvttftuKg uiiloüts Deines in i>ir DorfUlIuMti ]t[nti B{lAuug^ir^Kii^ vpW ■ 

Spiigtlbllb jur ^rtrtjciTiuny [rtiiimt Sü roirb mi» ftem Btidilc'n nidit nii ; ■;. 

ttz Dit^ün^tn])t\t, fonbrrn audi für Jkit .SaiAnüitgcn ^T 3utunft Ttid)t ^Eud^t fiuAil>f«tk. 

BioIogU fi«t}« Pftanjcn. 



aus Xtatux nnb <5eifte$n)elt. 

3ebe$ Bönb^en geheftet 1 IIX!., gef^ma(ft)oII gebunben 1 Ulf. 25 Pfg. 

Bu66^a. £ebenunbCe^rebe$BubbI)a. I)onProfefforDr.Hid}arbp{f(^eI. 

<BiM nadn einer ÜbeTfi<&t fiber öie 3uftän&e 3nöiens jur Seit öes Bub&l}a eine Dar* 
[teaung öes Zehtns hts Buö6f}a, feiner Stellung 3U Staat un5 Kirche, feiner Ce^noeife. 
(otDie ^iner Cei^re, feiner Ctl}it unö 6er »eiteren CntmicHung öes Bu56i}ismus. 

Chemie fte^e auc^ £ufi; Xtieiaüt. 

Chemie In Kü^e un^ Qotts. Don ptofeffor Dr. 6. Hb^I. mit Hb' 
bilbungen int ^e;t unb einet ntef)rfarbigen Doppeltafel. 
Das Bftnödien toill <BeIegent}eit bieten, 6ie in Xüd)e unö ^aus täglid) fid) oonaie^enbcn 
(^em{f<!^en unö pl}i}fifalifd)en Projcffe rid)tig 3U beobad)ten unö nu^brinaenö 3U oermerien. 
So n>irö I^eisung unö Beleu<!^tung, oor allem aber öie Cmfiljruna erörtert, meröen tierifdie 
unö pflansliqe ita^rungsmittel, (Benu^mittel unö (Betrfinfe bel}anoeIi 

<£^riftenhim (f. au^ 3^fus). Hus ber IDerbe3eit bes (njriftentunts. 
Stttbien unb (C!}ara!tenfti!en. Don profeffor Dr. 3. ©effden. 
<Bibt öur^ eine Reif)e oon Bilöem eine Dorftellung oon öer Stimmung im alten (niriften* 
tum unö oon feiner inneren Kraft unö oerfd^afft fo ein Derft&nönis filr öie ungeljeure unö 
oieifcitige mclt^iftorifc^e fultur« unö reIigionsgef<^i<^tIi(^e Belegung. 

Dampf (maf^lne). Dampf unb Dampfmafc^ine. Don profeffor Dr. 
R. Dater. ITlit 44 flbbilbungen. 

S^ilöert öie inneren Dorgfinge im Dompffeffel unö namentli^ im Sqlinöer öer Dampf* 
maf^ine, um fo ein ricl^tiges Derftfinönis öes Q>efens öer Dampfmafd^ine unö öer in öer 
Dompfmaf^ine fi^ abfpicienöcn Vorgänge 3u ermogli^n. 

Danoinismus f. abftamntungslel^re. 

Dvama (f. a. ^^eater). Das beutfd|e Drama bes nettn3ebnten 3<i^^* 
^unberts. 3n feiner (Enttotdlung bargeftellt oon profeffor Dr. ®. IDit- 
fotosü. Dtit einem Bilbnis {}ebbels. 

Su^t in crfter £inie auf ^iftorif(i)em tDege öas Derftänönfs öes Dramas öer (Segenoart 
ansuba^nen unö berfl((fid)tigt öie örei Sartoren, öeren ietoeilige Bef^affenl}eit öie (Beftaltung 
öes Dramas beöingt: KunftanfdKiuung, Sdtauiptelfunft unö publifum. 

Düver. fllbre^t Dürer. Don Dr. Rubolf IDuftmann. Rlit 33 Hb» 
bilbungen im tCe|rt. 

€ine f<!^Ii^te unö tnappe (ErsoI^Inng öes genaltigen menfd)Ii(!ben unö fflnftlerifc^n Cnt* 
Q)i<flungsganges fllbred)t Dilrers unö eine DarfteUung jctner Kunft, in öer nadteinanöer 
feine Selbft- unö Ange^drigenbilöniffe, öie 9eid)nungen 3ur Hpofalqpfe, öie Darfteüungen 
oon mann unö tDeib, öas marienleben, öie Stiftnngsgemälöe, öie Raöierungen oon Hittertum, 
Trauer unö lieiligleit fooic öie »icl^tigften tPerfe aus öer Seit öer Reife bel^anöelt neröen. 

<E^e nnb (Ef^ete^t. Don profeffor Dr. £ubn)ig D)a^rmunb. 
Sc^ilöert in geörfingter Saffung öie f}iftorifd)e Cntoicflung öes €I}cbegriffes oon öen 
orientalifdjen unö Haffifc^en Dölfem an nad) feiner natfirli^en, fittlid)en unö re^tlid^en 
Seite unö unterfuAt bas Der^ältnis oon Staat unö Kird)e auf öem (Bebtete öes €I)ere(^tes, 
behandelt öarüber hinaus aber (md( alle iene S^agen fiber öie red)tlid)e Stellung öer 5rau 
unö befonöers öer tltutter, öie immer lebl^after öie dffentlid|e meinung befd)öftigen. 

<Elfenba^nen (f. o. lEed^nü; Derfe^rsentroicflung). Die (Eifenba^nen, 
i^re (Entfte^ung unb gegentodrtige Detbreitung. Don Profeffor Dr. 
S. f?a^n. mit ja^Ireirfien Hbbilbungen im tCejt unb einer Doppeltafel, 
na^ einem Ractblitf auf öie frfif^eften Seiten öes (Eifenbafinbaues ffl^rt öer Oerfaffer öie 
Cifcnba^n im allgemeinen na<^ i^ren ßauptmcrfmalcn vor. Der Bau öes Ba^nforpcrs, öer 
f unncl, öie großen Brfidenbauten, fomte öer Betrieb feU>ft meiöen befprod)cn, fi^Heftlid^ ein 
Uberblttf fiber öie geograpf^ifd^e Derbreltung öer Cifcnba^ncn gegeben. 



^^^^^» fttts notut un^ (Setftestoelt. ^^^^^^ 

^tbis Bcinbd?en gdiejUt 1 mi, gcfdjmaJpon ggbun&e n 1 IHt 25 pfj,] 

«i(eii^öHcni»e(cn. Das «ifen!)ütteniDe[en. «iiautttt in a^t Dot^l 
nfigtii von OJetj. Bergral profeffor Dr* Ij. löe&feing. 2. fluffage. mal 
12 itgurcM fni Ze^t l 

S^ittzvi m 9cmoiflfa&Ud]cr Wei^t, mit ^\}zn, öns unentfialjrttäjTte metalt, encugl itn^ U 1 
fem* ffiefaraurfisfavTnciT ^füractn mfrü, Bci<Kt6(r5 mirb öet fiodioftnpwsee uadi IrJtttn 
fiemElrfjcii, p[>T^SiIolij(I)<!ti unft flpülQgfjdjeit (truTi^Iagen g(T<JliIfttrt, Mi <En<:ii3iina i« «er- 
[*l1 ebenen (Etfcimrkit unb Öi< Öabei in B?trafljt rümmcnfteii pr^sett« «nlrtert 

(Eltt^cdunsen. Das deitaEUr btx (Enii^tdnn^^VL. Von ptofeffar Dr. ' 

S. ©untrer, 2. ftufloge, Htit einer IDeltlütte. 

mil re&eii6tq<r ÜürTteHuHüsiöeile ]ii\b f?t*r bit grofecn tpcltben^egtnbcn Crffgtitflf« ^ci 
fleogrflptjifrfien nanaiffqHcejett Linj;trei^(r(> gejt^ilftert, Don ö« Begtüu&iing &#r portugterO*rtr 
KüloitlaKimTdjdft unb btn 5alirtfn &« lalumbu» an bis iu b*m ^ernometen bet Troiii^UfftrtL 
bntlfitien unb IjoEianMItfjen Scefafjrer. 

dr&c (f. a. tnenf* un* (Eröc). aus 5et Dotjeit 6er <Et5e. Don^to 1 
über Q[rg*irtel«e (Eeolo^ic. Von profeffor Dr Jt. Sitdj. mit 49 n* 1 
bilüutigen im (Efi^t unü auf 5 Doppfltafetn. 1 

«rattert bfc int(r(nffnttTt*n unö prom^dj njIrfiKaften proHtme ber i&iol&qU: Mc ttatiglM 1 
Ber r>uHjNe. bas Mlimü bat I>i?v3clt, (bcblrgsbilöuna* HamUendtfe, ttülbilitmia uiift itonoL | 
UJUbbadte unb ©Ü^bJiiiötfTbaumtg, I 

<Etttdf}ning (f. a* aitoIjalUinus, (Efjemie). (frnöf^rung unb Oolfsna^rung». 
mihet. Sec^s öortroge Don ©eiL ptofeffor Dn 3o^anTies $Ttntcl | 
ITth 6 flbbiEüungen im ?Eerl unb 2 lofcln. 

«ibt iliteiT ÜNrbltrf übfr *ic gElamit ffrnäljtüitöfilctjrt Diit*^ iErbrteryiTg iet gninbleön^ben 
ütgrlffc iDcibtn üic Subciotiiing ücr üiifjnini^ unb ült DfTbauüitßsapptiTflt beSprodifn tinö fttüLti 
&k tj*r|teHung <^« ftnielnri nulfruiiijsmittelj Insbtioiibcrt a.nA\ t>n }{oi\\tivtj\ }itlnini»-it 

Sorbett f. £ti^t. 

SrauenbetDe^ung, Die mobeme ^rautnbetcegun^. Don Dr* Kül^c i 

Sdjirtnadiifr 1 

ttibt ttnrti Übctbltrf ü&er blt ^aiiTtttat\<iä^tn bti mober«<ti 5rüuen6*iDfgnng Itt öUeii Cüti^«nt 1 

unb [{i(llb*Tt (ImiL'ijciib bit Bi\iTKbüuq«n btr matiEnicn Jraü auf btm «Jtblei bcr BUbuiig^ 6et I 

Htbcit, bcr SittlLd]tcit, ^ct So3loLügl$ unb poIitiL 1 

Die 5i^uueiiarbcit, ein piobEnn bes Kapitalismus. Don prioattojenl 1 

Dr. Iflobert tDilbranbt 

Dos (Tl^enuj ipftb aU tln br^nntn^ti Problem be^anb«lt, bas uns bunb btn Kapit^ltsitn» 1 

oufgegfbcTi n^art^^n \\i, unb betfünbclt von bcn üertj^Uhts tjon Beruf unb THt;^^: '"'' .jtiif, 1 

ab btfiti ^cuiTülen Problem ber gnnjen SraacH bie lldndicFi ber meftcitjc» i "fT 1 

(MibUtliL'Ti ÄTbüit, btt barous «ntU*Öenbtfi ^Sdgiiiifri^tflteTi In ber Könfurii.. i.ti» 1 

m^t bCTi rtIfiTt>i«m< bfn ^«gcitfa^ oon £lrbcflertjineu|d]ii|j Lub Bc^ciuttg b<T tDcibLi<!]rF] tttbtUL J 

$rauetit«ben, Deulfdj« 5^°^*^!^^*^ iTrt tDauöel der Ja^rbun^ttt*. | 

Don DireTlot Dr (£6. (Dtto, lUit jal^Treid^en ßbbtibungen, | 

$IM f in Bilb bti b«utfd]en 5raiiMilcb«n» aoii oft Urteil bl$ ^um Bigitih bc* 19. 3ataw I 

^utibfrts, DDJi Dert^ti itnt SlÜ^l'"« Stellung unb ITlrffamteft btt bcutfc^tM iraUt (Die )(« üÄ 1 

Jm EDaiibel btr Ja^vrtjUobtrte bar|lelkn. I 

5He5rt^ Sr^bel* Sein £eb?n unb fein tDlden. Don Bbelco. Portugal L 1 

£«I^rt Mt grunf^laMekiAfn (&«b(TnI«n ber lTlft!]übe fr^btls t<nn«R unA gibt einen flherblltf I 

[ttntz TPiOttigHUm Stfitlfteti mit ß^onimg ^Iler len^r Kirniauslprtld^?, bit tttuen unt «fi mt^^its 1 

tnUrtTT] cti Wt^atiU^ hl Ausübung Wjxts l)et}rHei> u>ib ^ciU^fltn Iftruft^ blcuTJ F^mjl | 

1 



RU9 Xlatwc unb iSeiftestDelt. 

3eöes Bän6(^en gcljcftet 1 Itt!., gcf^madooH gebunöen 1 Ulf. 25 Pfg. 

Süvftentum. Deutfc^es Sürftentum un6 öeutfc^es Derfaffungstoefen. 
Don Profeffor Dr. (E. fjubri^. 

Der Derfaffcr jeiat in groften Umriffen öcn tDcg, auf 6em beutfAcs Sürftentum nnb beutf d)e 
Doüsfrci^eit 3U oem in Öer (Begentoart geltenöen toedifelfeitigen flusgleiq gelangt \inb, unter 
befonoerer Berfi(ffi<!^tigttng 5er preugifc^en Derfaffungsocr^ältniffe. 

(Beogvop^le f. (Ent6e(!ungen; 3ttP<<n; Kolonien; 1Tlenf(^; paläftina; 
Polarforfdfiung; Doßsftömme; XDirtf(^aftsIeben. 

iSeologle f. (Erbe. 

iSermanen« 6ennantfc^e Kultur in ber Urseit. Don Dr. 6. Steinhaufen, 
mit 17 flbbilbungen. 

Das Büd)Iein Beruht auf eingebender iJ^ueUenfoiftl^ung unb gibt in feffeinöer Darfteüung 
einen Uberblic! über germanifqes Ceben oon ber Urjeit bis ^ur Berfi^rung 5er (bermancn 
mit 6er römifc^en Kiutur. 

©emtanifrfie lUtjtljoIogie. Don Dr. 3ulius oon llcgelein. 

Der Derfüffer gibt ein Bilb germanif^en (Blaubenslebens, inbem er öie Äußerungen religiajen 
Cebens namentlid) au<!^ im Kultus unb in ben (Bebrftu^cn bes Aberglaubens auffu<!^t« fid) 
überall beftrebt, bas augrunbe liegenbe pfqcl^ologif^e ntotio 3U entbecten, bie oenoirrenöe 
Sülle mi}tf)if^er t[atfad)en unb einjelner Itamen aber bemgegenüber ^urücttreten lägt 

iSef^l^te (f. a. Bilbungstoefen; (Entbetfungen; S^^^uenleben; Surften« 
tum; ©ermanen; Japan; 3«f^ii*^w; Kalcnber; Kriegstoefen ; Kultur; 
Kunftgef<i|id|te; £iteraturgefrf|irf|te; Cutter; IlXünje; Paläftina; Rom; 
Sd)uItDefen; Stäbtemefen; Doüsftömme; IDelt^anbel; tDirtf^aftsgef(^i(^te). 

Rcftaurotion unb Heoolution. Süjjen jur (Entt»i(flungsgcf^i<i|te 

ber beutfd|cn (Einl^eit. Don profeffor Dr. Ri(^arb Sc^toemer. 

Die Heaftion unb bie neue ära. Süssen 3ur (Enttoidelungsgefc^ic^te 

ber ©egentoart. Don profeffor Dr. Ri^arb Sd^toemer. 

Dom Bunb jum Rei^. Heue Süjjen 3ur (Enttoidelungsgefc^i^te ber 

beutfd)en (Einheit. Don Profeffor Dr. Ri^arb Sd^Toemer. 
Die 3 Bfinbdien geben jufammen eine in Auffaffung unb Darfteüung öur^aus eigenartige 
(Befd)idrte bes beutfc^en Doltes im 19. 3a^rl)unbert »Heftauration unb Heoolution" be^anbelt 
bas Ceben unb Streben bes beutfd)en Doües in ber erften QSIfte bzs 19. 3at}rbunbert$, oon 
bem erften aufleud)ten bes (bebantens bes nationalen Staates bis 3U bem tragifiqen Sturse in 
ber mitte bes 3af}ri)unberts. „Die Heaftion unb bie neue Ära", beginnenb mit ber 3eit ber 
Crmattung na^ bem großen Huffd)tDung oon 1848, [teilt in ben mtttelpunft 3nei mfinner, 
beten gemeinsames Schaffen ber Scljnfudjt ber Hation enbtt^ neue Ba^jnen eräffnete: bes 
prinsen oon preußen unb (Dttos oon Bismartf. «Dom Bunb ^um Rei<!^* ^eigt uns Bismartf 
mit fidlerer I^anb bie (brunblage bes Heid)es oorbereitenb unb bann immer entf<!^iebener 
aUem <Befd)el}enen bas (bepräge feines (beiftes oerleiljenb. 

1848. Se^s Dorträge oon Profeffor Dr. ©ttofar IDeber. 

Bringt auf (brunb bes überreidien materials in fnapper 5onn eine DarfteUung ber »tätigen 
€ccigniffe bes 3al)res 1848, biefer na^e3it über gan3 (Europa ocrbrciteten großen Bemcgung 
in iqrcr bis 3ur (begenmart reid)enben IPirlung. 

— Don Cutljer ju Bismarc!. 12 (C!}ara!terbilber aus beutf^er 
©ef^i^te. Don profeffor Dr. 0tto!ar tDeber. 2 Bänb^en. 

Cin fnappes unb bo^ einbructsooltcs Bilb ber nationalen unb fuItureUen (Entmicfelung ber 
tleuseit, bas aus ben oier ^al^r^unberten fc brei Perf5nlid)feiten f}erausgreift, bie beftimmenb 
eingegriffen baben in bm tPerbegang beutf^er (Befcl^idjte. Der droge Heformator, Regenten 
groger unb Heiner Staaten, (benerale, Diplomaten fommen 3U tOort. tDas martin uitber 
cinft geträumt: ein nationales beutf^es Xaiferrei<^, unter Bismard fte^t es begrünbet ba. 



^^^^^^■^ aus Itatur unb «ciftcstDc»^^^^^^^^^ 

&J)n''m**!f ^^^ *f" '^^^J^^«fiV^"^; (Ernährung; F^et [n,iff.nfcf,ofi ; Cdbw. 
S.?.***" ®«f«nö5"fsTeIirc. Don profeffor Dr. f). E u (^ nc r' 2, auflag.. bi^ 

LnlLwP'n'f'ff'^^.'.^^ ^** 3aE|Ireid,.n BbMlbiin^on ir« ffüft 

«nlorridittt tu tlütrr u,tb überaus \<Mnt^tt Dfliltcliutis Übcf oUe »tdjtiäw Steigen*«! t>.,i}*mf, 

tUTig, DonDireftorDr.<E6.a)tto. ZAnff. IHU 27 abbilöungin auf Sttatetn- 
5^1*^;* S"^ - ft^iitft^e fiaus unö fdn fjausrat üon Profefror 0fl 
Ku6o[f m^Mugcr, TTIit !06 Hbbilöuugen, öarunlcr 85 oon Dcofeffo?^ 

L ift^I^Ä ^^'^TtloriTJcii Jlluyttütiontti rtujgcftc^ttrt, bctjani^eli ^ nat& 6cm Ihf - 

*^?^<,»^cX^^^^^ ''' ''^'"^' ''' ^"^ «^^* ^*"- übctMi^l'üi.^ .. ., .,, 

; HuUurgfif^idjte 5« tentrdjen Baucrn^Qufts, Don Regicruiwt* 

BCiTi;uLtreij ^tßciüpunrte aus 4Ut]Jcfit. »viiiwn* mmi awm OH* 

flUfs(<ftiatDe(Än, Dom tjnf5f(fjuIiD^rcn. Don Heftor Dr D maenii<L 
Dri?"Rö?h%^Tl'^'^"*^ ***''* '^" roirtfdjafll^e Cntipirflung. Don Profeffar 

Mnmrwrt5ii>ltt|diartritf,tc>n.fdjtigeii(ErTdi.lRu%ft^fa&^^^^^^ 

D^fuiten. Die 3«fuil<=n. (Eine l^iftonfdje Slis^e oon Profeffor Dr. 

^i(i ßilrtjltin nid^l fllr ober gegen, föii6*m Ühet 6k lefuüttL alfd jk«- ti^^i-itjA 1^»^—] 

3cUis. Die <Btci<tjni[fe 3efu. 3iigtddj ftnTüitung 3« dnem cuellcTr---^-, r" 
s &er (luciti^eficn. Don I^ic. profcffor Dr. J7, tOelxiel. 2 



BiU9 Xtatwt unb iSelftestoelt. 

3eöes Bänbc^en geheftet 1 Ulf., gefdjmadfDon gcbunöen 1 Itlf. 25 Pfg. 

3efus. 3efus unö feine Settgenoffen. Don paftor K. Bon^off. 

Die qan^t ßerb^eit unö tSftli^e 5rif(^e öes Doßsfinöes, 6{e ^inreijsenöe f^oc^^enigteit 
un6 prop^ettf6e Überleacnfieit bes genialen Doßsmannes, 6ie reife tDeis^eit 6es 3unger' 
bilöners un6 bte reügiSfe tEiefe unö tPeite 6es Coangeliumoettünbers oon najarett) toirö 
erft empfunöen, loenn man i^n in feinem Perie^r mit 6en i^n umgebenöen tltenfd^engeftolten, 
Polls' unö Parteigruppen ^u oerfteljen fu^t, oie es öiefes Bfidjlein tun »UL 

Jlluftvationslunft. Die beutf^e 3nuftration. Don Prof effor Dr. H u 6 o If 
Kau^f(^. mit 35 Hbbilöungen. 

Bebanöelt ein 6efonöer$ nricittiaes unö 6efon^ers Ief)rrei(^es (Bebiet öer Kunft unö leiftet ju* 
gleid), inöem es an öer Qanö öer ®ef<!^i^tc öas (n^arofteriftifd^e öer 3Uuftration cäs Kunft 
3U erforfd)en fu<!^t, ein gut Stiltf »Kunftersiedung*. 

^ngenieurte^nil. Schöpfungen öer 3ngenieurted}nii öer tleuseit. 
Don Bouinfpeltor Kurt Hier (fei. mit 50 Rbbilöungen im tCejt unb 
auf (Eafeln. 

Sil^rt eine Rei^e ^croorragenöer unö intercffantcr 3ngenicurbauten na^ H)r<r te^nifii^en 
unö tsirtf^aftli^^ Beöeutung oor. 

Bilber aus ber 3ngenieurtec^nii. Don Bauinfpeftor Kurt merdel. 

mit 43 Hbbilbungen int (Ee^ unb auf einer Doppeltafel. 

Seigt in einer Sd)ilöerung öer 3ngenieuröauten öer 6a6i)Ionier unö Hffi^rer, öer 3ngenieur' 
ted)nit öer alten Hgqpter unter oerglei^stoeifer Bel}anölung öer moöemen 3rrigat{onsanIagen 
öafelbft, öer St^pfungen öer antilen gried)if^en 3ngenieure, öes Stäötebaues im aitertum 
unö öer rdmifdien tDaffcrIeitungsbauten öie ])o^en Cciftungcn öer ViVttv öes attertunis. 

3fvael f. Heligionsgefc^i^te. 

Kalender. Der Kalenber. Don profeffor Dr. D). 5. D)isHcenus. 

Crflfirt öie aftronomif^en (Erfc^cinungen, öie für unfere 3eitrec()nung oon Beöeutung finö, 
unö f^ilöert öie l)iftorif(l^e €ntn>iinung öes XalenöertDcfens. 

Kolonien. Die beutf^en Kolonien. £anb unb £eute. Don Dr. Hbolf 
Qeilborn. mit 3a^Irei(ben Hbbilbungen. 

Bringt auf engem Haume eine öur<!^ Hbbilöungen unö Karten unterftfl^te, i»iffenf^ftli<!^ 
genaue S^UÖerung öer öeutfd^en Kolonien, fonie eine cinmanöfreie Darfteüung t^rer Ddifer 
na^ ttabrung unb Kleiöung, Qaus unö (Bemcinöeleben, Sitte unö Re<!^t, (blaube unö Aber» 
glaube, Hrbeit unö Dergnfigen, (Bcmerbc unö Qanöel, tOaffen unö Kampfesmeife. 

Kriegstoefen. Dom Kriegstoefen im 19.^3a^r^unbert. 3i»angIofe 
Sfijjen Don major ©. ©on Sotten, mit 9 Überfic^ts!ärt(^en. 

3n einzelnen Hbf^nitten »irö insbefonöere öie llapoleonif^e unö moltfefdie Kriegfflbrung a» 
Beifpielen (3eno«Königgra^«$eöan) öargefteUt mb öur^ Kortenfnajen erläutert. 

Der Seefrieg. Seine gef^i^tli^e (Entxoidlung ©om 3eitalter ber (EnU 

bedungen bis jur ©egenioart. Don Kurt Srciljcrr Don mal^a^n, 
Di3e«Hbmiral a. D. 

Der Derf. bringt öcn Seetrieo als Kriegsmittel nie als mittel öer politif 3ur Darftdbing,, 
inöem er jun&^ft öie (Entmlifluna öer Kriegsflotte unb öer Seehtegsmittel fAilöert un^ 
öann öie heutigen IDelttDirtfdtaftsTtaaten unö öen Seefrieg bel}anöelt, mobei er bejonöer» 
bas ab^ängigfeitsoer^ältnis, in öem unfere tPeltoirtfdiaftsftaaten lommer^ien unö polttifd> 
3» öen Derfeqrsioegen öer See fte^en, öarftellt 



aus ttahit unfe <5eHtesidcrt. 
3«öts Bänöf^eu getjeftet 1 Xtlt.f gcfd|matfooIf ge&unöen I VfiX, 25 Pf^l 

Kultur ff. ö. ©cfdjldite). Biv; Rnfm^gt bet m^ntt^Iit^en Kultur. OoilJ 

BelianbeEl ffl ftcr Überietigung, ötife bf« KulturpraWetfl« btt <B( gen wort [1^ uns tiitr *ll?i 

Kuitft. Bau un& Elebcn öer bitöenbcn Kiin(t Don Düeftor Dr. <Ct^«o^or| 

Polbelir, TRit 44 Bbbitöungeii. 

5ö^Tt oüTi ciTium neuen Stanöpimftü ans In büs Dttitflnftnis fttt iDefens 4«r Mlftfnftm KkuH _ 
::ra1«r«Jic ^i^ a[Imd^itd) [leitete un6 iiictiiei isctter« Stoff^jebiett erüfictt 

Kunftpflegc iii^austtn&fieimat DonSuperintenbent ß-Börrnct 

Vdxi 14 flbbtliungen. 

Püs Mdjkiri füll auf biefem grc^gtn <Bc&fetF perf^nnif^nf unb allgtmelnfn dft1]eH1ittcrT Cebcntl 
«tu prattifd^^t nütgtö« idin, öer brmUd) frte HlditUul« 3t Igt, ttt ber fidi tjäus^id]« i|ti^| 



Vit oftofidtifdie Kunft unö il)rc (Etnirirtung auf ffuro^fld* t)d 






Dtwttor Dr. H. 4rauE* ITIU ^atjlretdji'n flbbi!öu?igen. 

Bdngl hU bcbeutuiigsoottt {EnTDtrfima bii 
tUT^päi\ätt jur Darstellung unter mitltfimis i 

Kitnftdetc^icfiU f. Bauhinft^ Dürer; 3lIuftratton ; Sd)nftn>ef&tL 

Cel^esübuttdem Die Ceibesübungcn unb itjre Bebeutung für 6t« tte* 
fünb^eit. Dt>n profcffoi Dr. H. 3aitber. 2. RufTüg«. mit 19^bbtTbuug«iu j 
tVtn 6atübcr flufnä^ii« tuf^^ialB unb utitet loeldt^ti Unt^tGtiöen Mf C«[be£übung<ii fe^«i;s»li|| | 
wixltnt inb^m t% (^r tDefen, ant>ci«if«[t3 b\t in B«ttad|l fornmenbcn Organ' bclftnd^L 

Ci(4t ((. a. Bfleucfjtungsmer^n; ^üft). Das £id}t unb 6ie jfarben, Std^l 
Doricfuttgen, gelTa[tert im üolfsfjödtjfrfjufucrdn TTIütt(^en oon pro(*ffor Or-I 
£, <^rac^. 2. Buflage. IHit llö abbtlüungen. | 

511t) rt, t>on Afii clnfad]itcn o;?tf^d}cit (Exji^ttnungen ausge^cnbf )UT tieferen <Etn)l4tt In MtJ 
ttatur tts Ctd]tcs und tt«T 5<^^&e^- ' 

Cltcraturdefd^tc^U r>DraDia; S^^iUer; (LE^eatct; DolE»Ueb. 

Cnft, tü% IDaffer, Ddjt unb tOärme. Ittun Dortrögc aus 6cTn 

tet ^xr^^^^^^^*^^'^^^^^^- ^^^^ profeffoi Dr. R Blodjmann. 2. Auflage. 

Tlttt jaljrrettf^cn RbbUbüngcn im lejt* 

5ührt ii'iior tiif|i)nüev«r ß«Hl£r|l(;]tiguiTg btr atltftglii^en €ttdl|«tttung*« tc« protHj*(*n f 

Jn Mt Dtffiänbnlj ^r (^em^[d;eii ^ifd^ttriLngtn iin. 

^utf\tv (fp a. (E«frf}i{f}t£). £uiffcr im £^te ber n«utT«n Sorf^ltiingK i£in ' 
fritifdjer Beridjt. Dou Profeffor ^einrid) Boefjnnr. 

D^udit buräi forgtütttgc fjlftottff^r Urricrjucbtiitg eine triEft^pfrii^^ Dar[t«IlL>^ h^^n 

£*6*ti unb Unrfeu 3u (jtbut, W* ptr^üitUdjUti 6ts Hcfornmlrrs iii[5 (tjrcT 3h 

«TotT**i- ilTTP Stf)märtj«ii «nö SütTtn dtlftirtjtfnti 3« tiKttn maljrljtitBQdv - W( ^ 

ddangtitp vni> ^:jfbt jtt ni<^t nuT tin pfi}cttofogl[ät^ p^nrüt« Fertbtrn Dkiet ju^le^Oi «n i 



^U9 Xtatut unb <5elftesn>elt. 

3eöes Banö(^en geheftet 1 IIX!., 9ef(^TnadDoII gebunöen 1 im. 25 Pfg. 

ntS^^enf^uIe (f. a. Bilöungstoefen; S^ultoefen). Die ^ö^ere 1Tl&6(^n« 
fd^ule in Deutf(^lan6. Don (Dberle^rerin TtL Xtt axtin. 

Bietet aus berufenfter 5e6er eine DarfteOung öer 3iele, öer l){ftorif^cn Cntipidlung, öcr 
I}eutigen (Beftalt un6 öer Sutunftsoufgoben öer ffifttttn ntfiöc^enfä^uUii. 

meMsin. Der Rberglaube in öer lYlebisin unb feine (befaßt für (Defunb« 
^eii unb Z^zn. Von profeffor Dr. D. von f^anfemann. 

Be^nöelt aUe menf^IiAeit Perl^filtniffc, öle in irgenö einer Bejieliung ju Ceben unö (Befunö* 
beit fielen, befonöcrs mit Rfidfidtt ouf oiele f^aöUd^e Aberglauben, öle geeignet finö, XranN 
gelten ju föröem, öie (bcfunö^eit iK^obsufctien unö au^ In moraUf^er Besitzung ju fqOöigen. 

meetesfovf^und« lYleeresforf^ung unb Uleeresleben. Don Dr. 
©. 3ttnfon. mit 41 Siguren. 

S^ilöert (UT3 unö lebenöig öie 5ortf^ritte öer moöcmen Bberesuittcrftt^unf auf 
geograp^if^^f pl)i)filal{f^«qemlf(l^cm vnb bioIogifd)cm (Bebietc 

menf^ (f. a. Kultur). Der lUenfc^. Sec^s Dorlefungen aus bem (Gebiete 
berRnt^ropoIogie. DonDr.HboIf f^eilborn. Ulitsa^Ireic^enabbilbungen. 

Stent öie teuren öer «IDinenf^aft aOer IPinenfäiaften" ftrcna fa^Il^ unö öoA öur^aus 
DoOstümll^ öar: öos tDifJen vom Ursprung öes IHenfi^en, öle Cntnlctlungsget^i^te öcs 
3nöit>iöuunts, öle fünftlerif Ae Betra^tung öer Proportionen öes ntenf^Iid)en Körpers unö öie 
ftreng »iffenldiaftli^en ine6metI)oöen (Sctiaöelmeffung uff.), bel^anöeU ferner öie Hlenfi^en- 
raffen, öie raffenanatomifdien Derf^ieöenlietten, öen Certtärmenfdien. 



Bau unb lEätigleit bes menfc^Iic^en Körpers. Don priDat« 

bo3ent Dr. fj. Sad^s. mit 37 abbilbungen. 

Cc^rt öle Cinrle^tung unb T[&tig!eit öcr elnjelntn Organe öes Körper* tarnen unö fte als 

<B(teöer eines ein^itlld)cn tbanjen oerfteljen. 

Die Seele bts menf^en. Don Profeffor Dr. 3. Heimle. 2.aufIoge. 

Bringt bat Seelenmefen unö bas Seelenleben In feinen Crunöjfigen unö allgemeinen (Befcicn 
gemänfalll^ jur üarftellung, um befonöcrs ein 5ü^rer 3ur Seele öer Kinöer ju fein. 

Die fünf Sinne bts menfdjen, Don profeffor Dr. 3of. Clent. 

Kreibig. mit 30 Hbbilbungen im (Ee|rt. 

Beantwortet öle 5rogen über öle Beöcutung, an^a^I, Bcnctuutng unö Cciftungen Öcr Sinne 
in gcmeinfafeUi^cr XDeifc 

titt^ <Et^e. menfA unb €rbe. S!i33en Don btn tDe<^fel. 

be3ie^ungen 5U)ifc^cn beiben. Don profeffor Dr. a. Kirc^^off. 2. Auflage. 

Seigt, ole Me Cfinöematur auf öen ntenf^en unö feine Kultur eimoirft, öurA S^ilöerungen 
angemeiner unö befonöerer Art, fiber Steppen« unö IPfiftcnoöScr, fiber öie teftebung oon 
Rationen, mie üeutfdilanö unö (C^lna u. a. m. 



ttn6 triet. Der Kampf awifAen menfA unb lEier. Don Profeffor 

Dr. Karl (Edftein. mit 31 abbilbungen im tCe^t. 

per bo(K wlrtfdjaftUdK Beöcutung beanfprudjcnöc Kampf erfährt eine eingcbcnöe, ebenfo 
intcreflonle mic le])rret<i)c DarfteOung. 



un6 (^ciftcsix^clt« 
Jebes B(ln^it}«it getjtiflcl 1 IHt* gcfdjmaduort gebunkert 1 ITlf. 25 Pft. 

metifd^cnlcb^n. awfgabüu unb 3tde bes menfienktcus. Von &r, 

3. Ui^olö. 2. aufläge. 

6«üntiuürm tii S^aqti (£ibt es leint bfnbenb«ii Kettln bct tnEtifdjlli^tit f}m^t[n*? f» pi* 

9T«tane. DicHIetafte. Don profcfforDr K.St^etb, Hiit 16£tbbiLAungcti. 

Setjaitb^It bit lüi; HuttudEben unb 3nbufttk »idjtigtit nictallc na^ Ilirtm H?cf<n, IQnr 
Dttbrettung unb i^T«r (Beio Innung 

mtfrotfop (f. a. Qptif), Das ttltfroffop, feine ©ptit, <Bef(lTi^t* «nÄ 
t^rtroenbuug^ gcmeinDerftänÖtidj bargeftellt Öon Dt, U), Sdje^ffr. HlH 
66 fl&bH&ungen m ?Eert unb einer lEafeL 

tVtll bei itfcücicn Kreiden Jnt«rcffc unb r«rftdnbrtb für bas ntlCn^flop «rmcttii tutd^ lÜM 
Dflrjtellung ü« opHfcft<ii Kon^truftlott utift UJirhitig wit btt 1)1^1 odfdjttt <Eittmtcnufig, 

moleffile. IHotctüIe — atome — IDdtatljer. Don profeffor Dr.<6.I7Hf, 
init 27 5i3urcn im lEeft. 

$t«Ul bfc pfrMilalijdfc Ptoinletjr« als Mt hir^r, 1oc^{)^f 3ufflmiii«nfatfuna ctntr ^rohfti 
nitn^e pbijfllanjcpd (lotTti'lien unter ehicni Btqtiffe iar, 6te ausfl'Oiirttrtj ürt6 nAd^ lUDglWl- 

Otöitb. Der IKoTtb. Don Profetfor Dr. 3. S^aua. IHH jaljlreiditn Ab* 

bilöun^ett tn Ce^t 

^Ibt (i\fi (frc|ft>nl|[e {^cr neucrrrt monbfnrld^URg luifber, «T^rtert iyin T^onhbtuaqvnq uti4 ITldnA» 
baljiTH MP>^i^t ^^t< ^Einflug itcs tHonäc^ auf 5U frfie uni &c!]ftFLä^U ^^4: fragen btr (Ti^^t- 
fldd>ciib<:öLngungcn t>es IHotiOcs uii6 bh djatraFtctt^t^d^eii nTouüg^bil&c nTiid^niiUf^ jutommtiu 

mojart (. Dlüfif. 

ntÜn^Ci» Die iniln^e a.h I}iftorifd}es DenFmal fotcie t^te Bebeutuitg im 
H^d^tS' unb TDirtftfjaftsEebcn, mil 53 abbiEbungen im K^t Don Dr< R. 
Cufcbin V. (Ebengrcultj. 

3trigl, Ulfe milci^^Tt al$ !lc{d]fd^tli^t Übctblelbf«! äft Dergangenttelt ^ur ftufEfcIIuna brr mkri* 
fd^aftlLdfcn 3uf täube unb bn Hfd;l^t!inTid}üingvn pTOtferei: deitfn btfiTcn, 6k- ' m 

fltten üofr HTiin^en, lljre mi^creti tinfr tiinercn ^1c^^nt(^k ftrtufe fljrE ^eTfti;lIiL: i 

aiftgiiii^er (EiTtuUdlung baT^degt uitb im AnfdgUig baian lUüiijiammlcrn bel^Ch^.^>;j;^^int 
)ijiFe gegeben. 

IRit|if. (Eintütjrung In bas IDefen ber ITIufif. Don profeffor C H. ^«n itl^. 

rt« titct gegebene Hlthctif i>«T tEonf^nlt untcr^ud^l bas Vi>t\tn ba tEorie^ aU eines Kunft» 

nrntfdoff ; ]it prQft &ie Hatm titr DarftelluTi^srnfttet utiA iinicrfud^t Mt tDr>ter^e btr Dar* 

item ffe Rorlcgt, mtlrffe Jbcen fm tnii^^alijJuirt Kimlttueiltf q<tna^ der Ilüitii 60 Iton^ 

anb btv DartteUungsmttt«! In lücaEct (üvjtqlturt^ jut Darstellung 



!)aobM, nio^art* Beetl^oocn* tltit öUr BUbnifTen auf tlaf^ln* 

Don profeffoT Dr C, Krebs. 

(Eine I>är{le[rnTig be^ SnrrrjtfluMQ&gaiigc^ unb 6«r B<beutiin(} nin» ]tbtii btr brti arot^cti 
^ontponUtr^i füt bte inuTir^cfdfidfte. Sit gibt mh njcnigen^ nbcr H^t^ff^^it Stricf^eti ftn Bttb 
*« in<fni(^U<f^eji Pet^ÖnUtfiktt anb bej Piinmeri[<I|eJi IPefens üer ftret ()ero*ri mit fiiiuorbfbunfl 
frefftht mos ein tc£ier aiis feiner Seit g«1d)äptt uu^ ttias et aus elgrem t]in3itge&rcid]t t^at 

nftuttcrfptQd}«. iEntftef}un9 unb iEntmixtluitg unferer DIuHv^rfpra^^ 
Don profdfor Dr. IDilljetm U^L 

tttif jLiinmrritnfanMng ber (Ergebniff* **t- 1pti*djlidT"ttiifSen|ct((iTtH+^ ?-i*"^*- "-^r"ii*fn tpi« 

^i )»1}Ttfiiüglfdt'gfri>iaFiL^liidte>i 5[3rfd>ung, ble Uripvuiig ufib Cl>vgon, i 

\tits bk E^aMptpeHo^tn ber (EiErnXcTlung unferer inuttet^pradjc }tjr ,u 

}0 



^ 



Hus ttotUY unb iSeiftestDcIt. 

3ebes Bänb^en geheftet 1 HI!., gcf(^niadt)oIl gcbunöen 1 HI!. 25 Pfg. 

nttit^olodie f. Germanen. 

no^rungsmittel f. aüo^oltsntus; Chemie; (Ernäi)rung. 

ttotionalölonomie f. Rrbeiierfc^u^; Bet)öl!erungsle^re; Sostale Be« 
toegungen; Si^ctuenbetoegung; tDelt^anöel; tDirtf(^aftsIeben. 

ttatttvle^ve. Die©runöbegriffc öertnobernenHaturle^re. üonprofeffor 
Dr. 5 elij Auerbach. 2. Auflage. Hlit 79 S^öurcn im tCejt. 

(Eine sufammcn^angenöe, für feben (Bebiföeten oerft&nMie^e (Enttoidlung ber Begriffe, 6ic in 
btt ntobcmen tlotürle^rc eine allgemeine unö e;afte Holle fpielen. 

natttrtoiffenf Sofien f. abftatnmungsle^re ; Hmeifen ; Hftronomie ; Befru(^« 
tungsoorgang; (E^emie; (Eröe; £i(^t; £uft; Hleeresforf^ung; inenf(^; IHoIe» 
!üle; tlaturle^re; Obftbau; Pflansen; Strahlen; tCierleben; tDeltaÜ; tDetter. 



K 



tteroenftiftem. Dom neroenfi^ftem, feinem Bau unö feiner Bebeutung 
LT Ceib un6 Seele im gefunden unö !ran!en 3uftan6e. üon profeffor 
T. R. Sauber. Hlit 27 Siguren im (Eejt. 

Die Beöeutung öer ncrodfen Dorg&nge ffir 6cn Körper, öie (Beiftestatigleit unb 6as Seelen« 
leben oirb auf breiter oilfenf^oftli^er Unterlage oUgemeinoerft&nbli^ borgefteUi 

(l>h}tbQU. Der0bftbau. X)onDr.(ErnftDoges. X1Iitl3abbtIbungenimtCe|;t. 

tOiU fiber bie loiffenfe^aftli^en unb te<!^nif<!^en (Brunblagen bes (Dbftboues, foroie feine 
llaturgef^i^te unb grogc ooHsioirtf^aftlicbe Bebeutung unterrid)ten. Die (BefAic^te bts 
(Dbftbaues, bos Cebcn bes Obftboumes, Obftoaumpflege unb Obitbaumf^u^, bie »iffenf^aft« 
li^e (Dbftiunbe, bie Aft^etil bts (Dbftbaues gelangen 3ur Be^anblung. 

0|>til. Die optifdjen 3nftrumente. Don Dr. HI. öon Ro^r. Hlit 84 Hb» 
bilbungen im TEe^t. 

(bfbt eine elementare üarftellung ber optifc^en 3nftrumente na<!^ mobemen Rnfdiauungen, 
mobei loeber bas Ultramifrofiop no^ bU neuen Apparate jur tltitrop^otograpljie mit 
ultraviolettem Cid)t (monodiromate), oeber bie prismeu' nod) bie Zielfernrohre, toeber 
bie Proiehionsapparate nod) bie ftereojfopif^en Cntfernungsmeffer unb ber Stereo* 
fomparator fel)len. 

0ftoflen f. Kunft. 

pS^agogll (f.a.Bil5ungsTX)efen; Sröbel; £)ilfsf^ln)efen; Hlfib^enf^ule; 
S^uln>efen). Hugemeine päbagogü. Don profeffor Dr. tCl^eobalb 3iegler. 
2. Auflage. 

Bebanbelt bie großen 5ragen ber Doßsersicliung in praftifAer, allgemeinoerftänbliclber tDeife 
unb in fittli(f|'|o3ialem (Beifte. 

S^oISftina. palöftina unb feine 6efd|i(^te. Se^s Dortrage oon Profeffor 
r. ß.5rei^err oon Soben. 2. Huflage. Hlit 2 Karten unb 1 pian 
oon jerufalem unb 6 Hnfid)ten bes I^eiligen Canbes. 

Cin Bilb, ni^t nur bes Canbes felbft, fonbem aud) alles beffen, was aus i^m I)en>or> ober 
fiber es Eingegangen ift im taufe ber ja^r^unberte. 



Aus natuT un6 <Sctft«sio« 
2tbt% Bftn&dicn gcVf'<ät 1 VXU gfiMjmadoon Qcbunöen 1 Vtit 25 pfgj 

Pflanzen (f. o. <!>b|tbau; liedeben). Unferc ojtdjttgftcit Kulturp^onjeiu ^ 
Don Pro(e(for Dn K <Biefcntjagen. ITtit 40 JigiireTi im ^^L 

ßt^anbelt bh (h^tttiinT^^nn^tn »nb i\iTtn Rnbau itadt fjotanifdjen tot« tuIturciEf6t^tll(^<n tf# 
ff^tsputiTterr, öatnlt anijlctctf fit ntil^atiUditter 5orm oHgüu^ctn« btttontji^t Kenmnlii« pcrmlUtf " 

Dermeljrwng unö Sepiülität bei ben pftonjen. Don PHtqUI 

boi^ni Dr (Ernft Küfter, mit 3S Ebbtlöungen im tt^ft* 

(tut eint hirj« ÜB(rU<1]t üftcr bic Daicf^liiiU^Tt ^ürmtn 6er D<g*tatit>ett V-*^*">- 

bet<*^üftl4jt Udj <rht(icljcri& intt fter 5<?fUflIität ücr Pflünj^n^ 6ettu üt^rralrtjci 

(Ef ir^?] t}cktn crF^^nnbai:» Überetnltimmung mü 6ct Sexualität I^tr tllew^uv OatiitL-iLLuig ^eioTign 

?ltiIofopf}U (l 0, Utenfdjenrebeu : Sdiopenljaua^ IDeftanldiauuiig). 
Ijilofo^ljie öec (Segenroart in Deutfrf] lanü. (Eine ^^aralterifttf t^rer^on 
ddjttingcn. Don profcftov Dr. CD. Kütpc* 3. Ruflage. 

Sdillbcrt htt clei [)Ciuptrldt^utigen bix JkcutldfCTi p^ttofopt^le ber <EegtiiioaTt, bCH P«^tt 
mus, tnatcrlcüisnius, natuToI^smus unb 3benU$tttu5. 

ptttlfif f^Ci^^t; ntirropop; irtoleHllt^ ITaturfefj«; (Dptif; Strahlen. 

polortcrtd^ung. Die pofarforfdiung, <Be(djtrfite 6er (ftitbcrfnngsre^« 
3Um Horb^ unb Sübpol non öen ölfefti^n Seiten bis ^ur ©egeuroart 
proffrffoT Dr. KuTt I^afferi tttit 6 Karten ouf 2 ^afdiL 

Sofit *>le (iauptfoTlTdjrfilc uiiÄ ^rftebnlffe Ux 3a?trl?un*>erU olfm, an tiaBU^M ««& < 
fflanien momentan übcrrc^tti tntMtfungstatlg^ttt julammen. 

ptpdfolodie (. nienf^; neroenftjftem; Seele, 

Itell0ioits$e|d}ld)te (f. a. Bu6ät}a; (E^Hftentiim ; ffiemranen; 3tfuHui;| 
jefus; CuitjcT). Die (friinfi^ilge öct ifraelitifdicn Religio nsgefdjltijtc, Don 
proftflüv Dr, Jr. (&tefebrcdjf. 
Stf^Ubert, xa\t 2]Tath Kdi^tort cMt|tet]|, vok flc Me natfonof« S6\alt f^rrnglf utn tn 6m 1 
prop1}cten b\t Rnfätjf einer nr«ti[i}t)Elt£re1fgloit ous^ubtl^en, a\t aud} bl(f« neue H^~ ^ 
jt4f vtr^iafipt In bii 54>t^ert eines p^icf^erftlIat$- 

ttellgfSfc Ströntung^n. Die teTigiöfen Strömungen ber AtfgemOd 

uon SupeTintent«»it D, A. ^. Btaafrfj. I 

UV' ' "::\niDJiTtic;c TcUgJüjt läge n ad] t^rett bcüeiitfoirten Sehen Mn burlegen, l^r^rfihl^M 
Ji ^itTs uerrnlIlolFi unö tintii itbtn Ih b*n Sianb k^tn, (tlbft b*T'itnnite Stellutii 

j\\. . Xnta9^(!lung ^u ntl^mcn. 

Rom. Die ftfinbif(f)en unb Fo3taUn Kümpfe in ber ramird^en HepubD 
Don prli>atto3cnt Dr, £eo BTo^* 

Bt1)anitU blt $ci3la[q?^dfid;tc Kotn^p foiQ«H (fc mtt Hü<fftd]t auf tit bt« Jbe^envart bfUMgct 
5Td^(n iK}n aütjeiCffnem 3ntcref|e (fL 

Sdtltler. Don profeffot Dr. Zi\. ZU^Ut. ITTtt 6em Bit5nis Sd^illi 
vött KOgeUjeri tu f^i'fiograuQre. 

^^^utftt als (Inf {£h]tl]^ruu3 (n 6a? Ptrltfin^tils oan St^tUen ID^rbc^ann unb ü^ril 
btftiLiNbctt bai Efi^kiM x^ot AMcin Mc l>t^mirTi S^lHtr« unA letn leben, cbenhi abtr 4t 
ttT^\<\nt \iliHiT tmUctfeu Oieü^tz unö bfe bUtorIfdjen uii6 *ie pi]Mopt!l|rtl<i Siuül*n «Tt J 

n 



eiU9 tlatttv un^ iSelftesn>elt. 

3c6es Ban5d)cn gel/eftet 1 IIX!., gefc^macfooll gcbunbcn 1 IUI. 25 Pfg. 

S^openl^ouev. Seine Perfönlic^ieit, feine £e^re, feine Beöeutung. Se^s 
Vorträge von ©berle^rer Q. Rid)ert. ITlit öem Bilönis Sdiopen^auers. 

Untcrriditet über S(f|openbaucr in feinem IPeröen, feinen tDerfen und feinem ^orttoirfen, in 
feiner ^iftorffd)en Be5tnaQ)eit unb feiner bleibenden Beöeutung, inöem es eine gi^anöli^e 
(Einführung in 6ie Scl^riften SAopentiauers unb 3uglei(^ einen sufammcnfaffenöen Uberblid 
Ober 6as (banzt feines pljilofop^ifdien Sqftems gibt 

S^riftmefen. S^rift* unb Buc^toefen in aliet unb neuer 3eit. Don 
Profeffor Dr. 0. tDeife. 2. Ruflage. IlXtt 37 abbilbungen. 

Derfolgt 6ur^ mc^r oIs oicr 3a])rtaufen6c Schrift-, Bric^ unö SeitungsiDcfcn, Bud)^anöel 
unö Bibliot^elen. 

S^uH^tiglene. Don prioatbosent Dr. £eo Burgerftein. 

Bietet eine auf 6en 5orf4ungen unb Erfahrungen in ben oerf^iebenften KuIturlSnbem berttl)cnbe 
DarfteUung, bie ebenfo bie Qi^giene bts Unterrichts unb Sc^uUebens n>ic iene bes fjaufes, 
bie im 3ufammenf)ang mit 5er S6ule ftcbenben mobemen materiellen tDo^Ifabrtsein» 
ri^tungen, enöli^ öie liqgienifd^e Untenoeifung ber 3ugenb, bie I^qgiene bes te^rers 
unb &ie $qular3tfragc bci)anbett 

S^ttlioefen (f. a. Bilbungstoefen; Sröbel; Qilfsf4uln)efen; Ill&b^enf^ule; 

Söbagogü). (5ef(^i(^ie bes beutfc^en S^ultoefens. Don (DberreaIf(^uIbire!tor 
r.K. Knabe. 
Stent bie (Entnidlung bes bcutf^cn S^uloefens in [einen ßouptperioben bar unb bringt 
fo Hnfänac bes beutf(!^en S^ulnefens, SAoIaftif, I)umani$mus, Reformation, (begenreformation, 
neue 6iIoungs3ieIe, Pietismus, p^ilantqropismus, Aufflörung, neubumonismus, prinsip ber 
allfeitigen ausbilbung oermittels einer Hnftalt, tCeilung ber aroeit unb ben nationalen 
f^umonismus ber CegcmDort 3ur Darfteilung. 



— » Sc^uIfOntpfe ber (Degentoart. DortrSge 3um Kampf um bie 
DoKsfc^uIe in preugen, gehalten in ber f}umboIbt'R!abemie in Berlin. 
Don 3. ^en)s. 

Knapp unb bo^ umfajfenb ftellt ber Berfaffer bie Probleme bar, um bie es fi^ bei ber 
Reorganifation ber Dousf^ule banbelt, beren SteUung 3U Staat unb Kirche, beren flb^angig- 
feit oon Seitgeift unb Seitbeburfniffen, beren tDi^tigteit ffir bie ^ausgeftaltung einer 
ooKsfrcunbUc^en (Befamttultur f<^arf beleu^tet »erben. 

$eelrie0 f. Knegsn)efen. 

Sinnesleben f. lUenfc^. 

Sociale Betoegungen (f. a. Rrbeiterfd|u^ ; Srauenbexoegung). So3taIe 
Belegungen unb ^I^eorien bis sur mobemen Hrbeiterben)egung. Don 
Profeffor Dr. ©. Ulaier. 2. Huflage. 

nHII auf ^ftortfc^em XDege in bie tOirtf^aftsIe^rc einführen, ben Sinn ffir fo3ialc 5tagen 
DMten unb flären. 

Spxadit f. lUutterfprac^e. 

StäMetoefen. Deutfd}e St&bte unb Bfirger im ntittelalier. Don ®ber> 
Iei)rer Dr. B. f)eil. lüit 3a^Irei(^en Rbbilbungen. 

Stellt bie gefd){d)tlid)e (Entmidlung bar, f<^iI6ert bie mirtf^afüi^en« f03ialen unb ftaatsre^t* 
(idjen Oerq&Itniffe unb gibt ein 3ufammenfaffenbcs BUb oon ber fiugeren Crfd)einung ttii5 
bem inneren Ceben ber beutfd}en Stäbte. 
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flit5 natut unb (Seift^cveU. 

3ebe5 BSnbdjcn gcVftet t tTI!., gefd")inQ(fuolI ^ebun^en 1 

Straf}leit (f. 0. Zx^i). Sirt)tbate unt» uiifldjüiore SUa^len. tttit 82 
biL&ungen, t)oit profcjfot Dr. R, Börn|tcin un6 Profcffor Dr 
ID. ITtardioalb. 

Oitfjtr^li^enireUcn, öle Strahlungen öer raMoatttnen Kotptr (lltran unft Hablutn) ^^ ' 
<ertt[te^un9unblp{rfung£ineft^ unter Darltelluti^ b<r ctfarattertfti^dien Üflf^än^töcr - 

lEedf^nii (f. a, B^feu^tungsn^efeii ; Dampf; (Et fcnb eignen; €iFettE)üttcms)dci 
3 ng evi i eu rtc d) ut t ; tTTetdlc ; Htt Iro f Top ; ID arm tl ro (tmaf ^ in c tr) , fltii f ati fcnbt 
a)cl>ftüti[ öer 5dt Uberf[d)t über hU TPirfungen bet (Ertttöitflun^ be 
natiiru)iffenf(fjaftett unö bct tEeifjrtit auf üas gefamtc Kulturleben. Oo 
(5e(). Rcgicrungsrat Profejfor Dr. R). CaunT^ar&t 2» Auflage, 
16 nbbiföiingcn im Sejt unö auf 2 lafefit. 

(Ftn griftrtltficr Hü^bUd mtf Äie (EnttulÄluna 6« natwrrotfTfnfdiott«»! unb 4« Sediiiit J 
«rt Dc(ht)un6et UTiTerer 3ctt üetüdnrt to^rben. 

tr^eatcr (f. a, Drama). Das a;tjeöi(!T. Sein IDefen, fetne flSef^ldjt«, fd 
irtdfter, Don pripatbojenl Dr, K. Bortnsfü tltit & Bitbntffen. 

Cflftt bei Act Dorführung bet brainat1[{f)«ii iBattungfn Mt brontatfjcfferi m etiler Öer O^H 
tuib Seiten tun[ldfft ftibjt rttiiiu 

SftcolOdU f.(El^rtfteTitum;3cfuiteTi;3etiis; paläfHna; ReUgioitsgeFd^i^t«^ 
Reiigiöfe Strömung ctu 

SktUb«n (f. Hmeife; IRcufdi unl) 5Ur). Die BcjUljungen 6cr lit 
3«einflni>cr uitö jur PflQn3cn;üerL Don profeffor Dr. K. Krncpclnr 
Stellt Ln großen Sugeu tlut 5^11^ iiicd|f«L1citfgcT X^e^ifffun^en öct (Z>r50nismcn 
urA pflartjen 3iiclnaiibci' Qi«rbeti CLefi^l1{>ert 

tFubcrfuIofc« Die ([uberfulofe, \f}i lOcfen, üjtc P^rbteitung, Urfcni|ft,1 
tjütung un6 t)eilung, Jür üi(*(&cbi[öeten ütler Stän6c gcmdnfrtßlict] 6arg<^ 
tjou ©berflabsarjt Dr. Sci^umburg. TRit einer ^Eafduni Ö^t^urenunl 

r^rtrdtet fid] ü&<t bas Wi]tn rnib b\t Urfat^c ber ^ubtr^tloff un6 entirMcft Ann 
Cf^re r(}ii bitr ßtEämpfung betreib eii. 

trutnen f. Ceibesübuiigen. 

UeirfoTtuns (f. o. jürftenhim). drunb^üge ber Oerfaffung &es Deut(<^r 

Reid)ts. $ed)s Dortrögc uon profeffor Dr. <E. ta^ntng, 

Bfa|][l(J)ilfl* iJi g*nic!TH)tr|tät]Mid]« Spvad^e In fräs DerfftJfuTigsrirdlt 4« D<mt4cn Rd^ 
ttiiiurü^ttn. foiDfit M«5 füf \ibtn Btut^^tn trfotiittliä\ Ift 

DcrfcfTVscntmidtung (f, a. (f if^nbaljncn ; (C^ttjuif). D^rfelfrsfnini^fJ 
fung in Deutfdjfanö, 1800—1900. Dortragc über D«utftt)lnnbs <Ei^v 
imÖ BiTTn e n TD afferf trafen, ttjre (EniuJtcflüng nnü Dertnaltnng, fou li^^ 
Bcftcutunp für üie fjcuttge DoHsmirlfrfjQft oon profeffor Dr, R^alttr 

Itroh'ft tttib IDIdungcn btr n\iiÖtrnttt 10axft\ft%nii\:tt\. 



'S^bes Bänödien geheftet 1 HI!., gefc^ntadooll gebunben 1 IUI. 25 Pfg. 

I^erflc^erung (f. a. Hrbeiterf^u^). <5run63Üge öes Derfi(^erungstDefens. 
üon Dr. H. HXanes. 

Del}an6elt foiDo^I 6ie Stellung öcr Derfi^erung hn tDirtfdiaftsleben, 6fc (Entoidluna ber Der* 
fid)erung, 6ie Organifotion il}reT Untemet}mungsf ormen, bm (BeJ^Sftsgang eines Perfu^erungs' 
bctriebs, 5ie Derfic^erungspolitit 6as Derfic^erungsoertrogsreqt unö bit Perfid)erungsiDlffen' 
Td)aft, als öie ein3elnen 3n>eige öer Derfi^erung, rote £ebensoerf{d)erungi UnfaUoerfi^entng, 
rjaftpflic^toerfic&erung, tCronspoxtoerfiqerung, ^eueroerfi^crung, Qagcloerft^rung, Oieft- 
Derfii^erung, neinere Oerfic^erungs^iocige, Rfl(fDerfi(^erung. 

I^oItsIie6. Das 6eutf^e DoIisUeö. Über tDefen unb IDeröen öe$ 
öcutfAen Doßsgefanges. Don Prioatboäent Dr. 3- H). Brutnler. 
2. aufläge. 
{7an5clt in fd^oungoollcr DarftcOung oom IPefen und tDeröen 6es btuü^äim DoDsgefanges. 

OoltsftSmme. Die öeutf^en Doßsftömme unö Canöf^aften. Don 
Profejfor Dr. 0. IDeife. 2. Auflage. DIU 29 flbbilöungen Im tCejt 
unö auf (Eafeln. 

S(f)iI6eTt, burdi eine gute auswaf^I oon StäMe-, £an&f^afts» unö anöeren Bilöcrn unttiftfi^it, 
5te €igenart öer öcutf^en <Baue vaib Stfimme. 

OoltsiDirif^aftsU^ve f. arbetterf(^u^; Beoölierungsle^re; Stauen« 
bemegung; 3apan; So3taIe BetDegungen;Derfe^rsentn){dIung;Derft^erung; 
roirtfdjaftslcben. 

toamte f. Cuft. 

tDSvmefrafimaf^lnen (f. a. Dampf). (Einführung in öie tC^eorie unö 
öen Bau öer neueren IDftrmefraftmaf^inen (6asmaf(^inen). Don Profeffor 
Dr. Rtc^arö Dater. 2. Auflage. IHit 34 flbbilöungen. 

tDin huxä^ eine allgemein bilöenöe Dorftellung Jntereffe unö Derftfinönis ffir Mc immer 
rotd)t{gcr »ciöenöen (Bas«, Petroleum» unö Benjinmaf^inen enoecten. 

tDSmtefraftmaf^lnen. Heuere Sortf^ritte auf öem 6ebiete öer D)ärme« 
fraftmafc^tnen. Don Profeffor Dr. Ri^arö Dater. Dlit 48 Hbbilöungen. 
0f)ne öen Streit, o6 »Cofomobile oöer Sauggasmof^ine*, »Dampfturbine oöer 
, (bro6gasmaf(!^ine*, entf<&eiöen 3u iDoUen, be^anöelt Derfaffer öie einjelnen maf^inen* 
gattungen mit RiltffiiQt auf tbre Borteile unö nadjteile, foobei im sioeiten tEeil öer Derfud^ 
unternommen ift, eine mdglicbft einfa<!^e unö leidttocrftAnöIic^ €tnffi]^rung in Me tl^eorte 
unö öen Bau öer Dampfturbine 3u geben. 

tDaffev f. £uft. 

I tDeltan (f. 0. aftronomie). Der Bau öes IDeltalls. Don profeffor 
Dr. 3. Steiner. 2. Huflage. Dlit 24 Siguren im (Eejt unö ouf einer tCafel. 
IDtll in öas I)auptprobIcm öer aftronomie, öie Crtemttnis öes WüiaVLs, einfäi^rcn. 

tDeltonf^ouund (f. a. p^ilofop^te). Die tDeltanfc^auungen öer großen 
pf)i(ofop^en öer tieuseit. Don Profeffor Dr. £. Buffe. 2. Huflage. 
I tPtU mit öen beöeutenöften ^d^etnungen öer neueren p^iIofopf}ie befannt ma^en; öie Be* 
jd^rfintung auf öie DarfteUung öer arogen naffif^en Sqfteme ermdgU^t es, öie be4errf<^n> 
ö«n unö ^araftcrijtifd^en Arunögemmfcn eines {eöen f^arf ^eraussuarbeitcn unö fo ein 
möglicl^ft Rares (befomtbilö öer in i^m enthaltenen tDeltanf^auung 3U entwerfen. 
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